UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
ESCOLA DE ENGENHARIA DE SAO CARLOS
ENGENHARIA AMBIENTAL

ANALISE DO PROCESSO DE CONSTRUCAO E DE
EFETIVACAO DO PROJETO SANTO ANDRE CIDADE FUTURO

Aluno: Rafael Dofiate Avila

Orientador; Prof. Tadeu Fabricio Malheiros

Monografia apresentada ao curso de
graduacdo em Engenharia Ambiental da
Escola de Engenharia de S&o Carlos da

Universidade de Sao Paulo.

Séo Carlos, SP
2.008



OXSHO)

COPYLEFT - AUTORIZO A REPRODUCAO E A DIVULGAGCAO TOTAL OU PARCIAL DESTE
TRABALHO, POR QUALQUER MEIO CONVENCIONAL OU ELETRONICO, PARA FINS DE ESTUDO
E PESQUISA, DESDE QUE O AUTOR E A FONTE SEJAM CITADOS.

MONOGRAFIA DISPONIVEL NA INTERNET NO ENDERECO HTTP://RAFADX.SITES.UOL.COM.BR/

Ficha catalografica preparada pela Segdo de Tratamento
da Informagéo do Servigo de Biblioteca — EESC/USP

Avila, Rafael Dofate

RA958a Znalise do processo de construcdoc e de efetivacao do
Projeto Santo André Cidade Futuro/ Rafael Doflate Avila ;
orientador Tadeu Fabricio Malheiros. —- S&o Carlos, 2008.

Monografia (Graduacido em Engenharia Ambiental) --
Escola de Engenharia de S30 Carlos da Universidade de S&o
Paulo, 2008.

1. Planejamento publico municipal. 2. Agenda 21 Local.
3. Plano diretor. 4. Planc plurianual. 5. Cidade Futuro.
6. Santc André. I. Titulo.




“O mais interessante na tese € que, quando nos contam, Sao
maravilhosas, intrigantes. A gente fica curiosa, acompanha o
sofrimento do autor, anos a fio. Ai ele publica, te da uma cdpia e
é sempre - sempre - uma decepcdo. Em tese. Impossivel ler
uma tese de cabo a rabo. Sao chatissimas. E uma pena que as
teses sejam escritas apenas para o julgamento da banca

circunspecta, sisuda e compenetrada em si mesma. E n6s?”

Uma Tese E Uma Tese, Mario Prata, 1.998.






FOLHA DE APROVACAQ

Candidato: Rafael Dofiate Avila

Monografia defendida e aprovada em: 12 de junho de 2008 pela Comissdo Julgadora:

el 3 walloa

Prof. Dr. Tadeu Fabricio Malheiros

of. Dr. Mens Moretto

U"( oG lo WA
Ms. Marcelo Assis

Vs

! Prof. Dr\.\I\%rcelo Zaiat
isciplina SHS-0342- Trabalho de Graduagéo

Coordenador da






AGRADECIMENTOS

Ao Prof. Tadeu Fabricio Malheiros, pela oportunidade, orientacdo, apoio e conselhos
imprescindiveis na elaboracao e desenvolvimento deste projeto de pesquisa.

A equipe do Projeto Mega e, em especial, & Carla Grigoletto Duarte, pela cooperagéo e auxilio

no decorrer do trabalho.

A atual equipe do Projeto Cidade Futuro, em especial a Rene Miguel Mindris e Sonia Maria

Ynamini Silveira pelo total suporte e apoio oferecidos, por parte da Prefeitura Municipal.

A ex-integrante do Projeto, Fernanda Rosa da Silva, e ao Fabio Vital, do Instituto Acqua, pelos

valiosos subsidios e informag@es concedidas, que propiciaram o desenvolvimento deste trabalho.
Ao Fabio Vital, do Instituto Acqua, pela colaboragéo neste estudo.

A Universidade de S&o Paulo e & Escola de Engenharia de S&o Carlos, pelo excelente suporte

e estrutura fornecidos durante a minha graduacéo e no desenvolvimento deste projeto de pesquisa.

A todos os docentes com os quais tive aula no Curso de Graduag&o em Engenharia Ambiental

da EESC-USP, pelos valorosos conhecimentos e conselhos transmitidos durante todos estes anos.

Ao ex-Coordenador do Curso de Graduacdo em Engenharia Ambienta da EESC-USP, pela

dedicacdo na melhoria do curso.

A minha familia, meus pais, avés e irmaos, por todo o amor, apoio e confianga em mim

depositados durante todos 0s momentos da minha vida.

Aos amigos da graduagdo, em especial ao Angelo, Arara, Balde, Bubina, Gil, Guto, Jack, Mol,
Pincel, Pom Pom e TT pela convivéncia e pela amizade construida ao longo destes anos.

A Erica, namorada, pelo incentivo, dedicaco, paciéncia, amizade e imenso apoio no

desenvolvimento deste trabalho.

E por fim, a tantos outros que direta ou indiretamente colaboraram com a realizacdo deste

projeto de pesquisa, minha mais sincera gratidao.






RESUMO

AVILA, Rafael Dofiate. Anélise do Processo de Construgdo e de Efetivacdo do Projeto Santo
André Cidade Futuro. 2008. 192 f. Monografia (Graduacdo em Engenharia Ambiental). Escola de
Engenharia de S&o Carlos, Universidade de Sao Paulo, S&o Carlos, 2008.

O conceito de impacto sécio-ambiental local é o gerador de uma oportunidade Unica para 0s Municipios
tomarem em suas maos seus destinos. No nivel local, a autoridade e o poder de decisdo estdo
proximos da populacdo, conhecendo seus interesses e problemas cotidianos. Adotar um novo
posicionamento frente a questao exige passar de um planejamento de abordagem pontual para um de
abordagem sistémica, baseada em ac¢fes integradas e participacdo comunitaria. Hoje os tradicionais
instrumentos de planejamento urbano mostram-se cada vez mais obsoletos e inadequados para
atender as necessidades atuais de uma administracdo municipal dindmica. E através da Agenda 21
Local que o Municipio poderd desenvolver o seu planejamento para o futuro, com a formulacdo e
implementacdo de politicas publicas, por meio de metodologia participativa, que produza um plano de
acao para o alcance de um cenario de futuro desejavel pela comunidade local e que leve em
consideracdo a anélise das vulnerabilidades e potencialidades de sua base econdmica, social, cultural
e ambiental. O Municipio de Santo André, SP, desenvolve uma série de acOes direcionadas a
promocao da sustentabilidade, entre elas o Projeto Cidade Futuro, uma experiéncia de planejamento
estratégico local, tal como a Agenda 21 Local. O objetivo geral desta pesquisa em politicas publicas
municipais € analisar o processo de construgdo do Projeto Cidade Futuro a luz dos principios de
governanca local e de sustentabilidade da Agenda 21 Local e avaliar a incorporacdo de suas diretrizes
pelo Plano Plurianual e pelo Plano Diretor deste Municipio. Este projeto estd inserido no projeto
“‘Avaliacdo Estratégica de Implementacdo das Politicas de Desenvolvimento e Meio Ambiente do
Municipio de Santo André, SP”, financiado pela FAPESP e desenvolvido em uma parceria entre a
Faculdade de Salde Publica e a Escola de Engenharia de Sao Carlos, instituicdes de ensino da
Universidade de S&o Paulo.

Palavras chaves: Planejamento Puablico Municipal, Agenda 21 Local, Plano Diretor, Plano Plurianual,
Cidade Futuro, Santo André.







ABSTRACT

AVILA, Rafael Dofiate. Construction and accomplishment analysis of Santo André Future City
Project process. 2008. 192 f. Monograph (Under graduation in Enviromental Engineering). S&o Carlos
School of Engineering, S&o Carlos, Brazil, 2008.

The concept of local social-environment impact is the generator of a unique opportunity to the
municipalities to take into their own hands their destiny. At the local level, the authority and the decision
power are close to the population being aware of their interests as well as their daily problems. Adopting
a new position referring to this issue requires moving from a punctual approach planning to a systematic
approach planning, based on integrated actions and community participation. Nowadays the traditional
instruments of urban planning show themselves quite obsolete and inadequate to answer the current
needs of a dynamic municipal administration. Through Local Agenda 21 the municipality will be able to
develop its plan for the future with the formulation and implementation of public policies, through
participatory methodology which produces an action plan to achieve the desirable future scenario
designed by the local community, taking into account the community’s vulnerabilities and potentialities
and also the analysis of economic, social, cultural and environmental bases. Santo André municipality,
located in Sdo Paulo, develops a series of actions directed towards sustainability promotions, including
among them the Santo André Future City, a strategic local experience plan such as Local Agenda 21.
The main objective of this research in municipal public policies is to analyze the construction process of
Santo André Future City Project under the principles of governance and sustainability of Local Agenda
21 and evaluate its guidelines incorporation by the Municipal Pluriannual Plan and the Urban Master
Plan of this municipality. This research is part of a project called "Strategic Assessment of
Environmental and Sustainable Development Public Policy Implementation Process for Santo André
Municipality, SP”, funded by FAPESP and developed in a partnership between School of Public Health
and S&o Carlos School of Engineering, both education institutions from University of S&o Paulo.

Keywords: Municipal Public Planning, Local Agenda 21, Pluriannual Plan, Urban Master Plan, Future
City, Santo André.






ABSTRACT

AVILA, Rafael Dofiate. Construction and accomplishment analysis process of the “Santo André
Cidade Futuro” Project. 2008. 192 f. Monograph (Under graduation in Enviromental Engineering).
Engeniring School of Séo Carlos, Sao Carlos, Brasil, 2008.

The concept of local social-enviroment impact is the generator of a unique opportunity to the
municipalities to take into their own hand its destiny. At a local level, the authority and the power
decision are next to the population, knowing their interests and everyday problems. Adopting a new
position refering this issue requires moving from a approach plan to a sistematic approach, based on
integrated actions and community participation. Nowadays the traditional instruments of urban planning
show themselves quite obsolete and inadequate to answer the current needs of a dynamic municipal
administration. It is throgh the Local Agenda 21 that the municipality is going to be able to develop its
plan for the future with the formulation and implementation of public policies, through participatory
methodology, which produces an action plan to achieve the desirable future scenario by the local
community and also that it takes into account their vulnerabilities and potencialities analysis of
economic, social, cultural and environmental bases. Santo André municipality, located in Sdo Paulo,
develops a series of actions directed towards sustainability promotions, including among them the
“Santo André Cidade Futuro” (Santo André Future City), a strategic local experience plan such as Local
Agenda 21. The main objective of this research in municipal public policies is to analyze the
construction process of the “Santo André Cidade Futuro” Project under the principles of Local Agenda
21 governances and sustainabilities and evaluate its guidelines incorporation by the Municipal
Pluriannual Plan and the Urban Master Plan from this municipality. This project is inserted in a project
called "Strategic Assessment of Environmental and Sustainable Development Public Policy
Implementation Process for Santo André Municipality, SP”, funded by FAPESP and developed in a
partnership between the Faculdade de Saude Pdblica (Public Health Faculty) and the Escola de
Engenharia de Sdo Carlos (Engeniring School of S&o Carlos), both education instutions of the

Universidade de S&o Paulo (S&o Paulo University).

Keywords: Municipal Public Planning, Local Agenda 21, Pluriannual Plan, Urban Master Plan, Cidade

Futuro, Santo André.
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1. APRESENTACAO

1.1. Perspectiva Global

O padrao de producdo e consumo de nossa sociedade, principalmente nas Ultimas décadas,
com taxas de crescimento significativamente elevadas, ampliou as a¢des de degradacdo do ambiente
natural, gerando impactos sociais, econdmicos e ambientais incomparaveis a qualquer outra época de
sua historia na Terra. Hoje, a humanidade utiliza 23% a mais de recursos naturais do que o planeta é
capaz de recompor e causa mais impactos do que ele é capaz de depurar. Se todos consumissem em
taxas similares as dos paises mais ricos, o planeta poderia suportar de maneira sustentavel somente
1,8 hilhdo de pessoas, ndo a populacao atual de 6,5 hilhes, que chegara a 8,9 bilhdes por volta de
2.050 (WWI, 2.006). Esta ndo é uma simples questdo de crescimento demogréfico: tem relagdo direta
com o padrdo de consumo e de capacidade de gestdo da sociedade frente a problematica do
desenvolvimento insustentavel. A crise ndo apenas ameaca as chances de o ser humano realizar um

modelo de vida saudavel, mas cria a possibilidade de deixar de existir como espécie.

O alerta fora dado ja em 1.972, com a publicacdo do livro Os Limites do Crescimento
(MEADOWS, 1.972) que salientava que caso o atual modelo de desenvolvimento se mantivesse, o
limite de crescimento neste planeta seria atingido em no maximo em 100 anos. A Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano, ocorrida em Estocolmo neste mesmo ano, inseriu a
preocupacdo com o0 meio ambiente definitvamente na agenda internacional, reconhecendo a
importancia da adocdo de estratégias alternativas de progresso. “A ética imperativa da solidariedade
sincrénica com a geragéo atual somou-se a solidariedade diacronica com as geracdes futuras e, para
alguns, o postulado ética de responsabilidade com o futuro de todas as espécies vivas na Terra.”
(SACHS, 2.002)

O conceito de desenvolvimento sustentavel surge no &mago desta questdo, apresentado pela
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nag¢fes Unidas em 1.987 em seu
relatorio Nosso Futuro Comum (BRUNDTLAND, 1.987) como “aquele que atende as necessidades dos
presentes sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras satisfazerem suas proprias
necessidades”, afirmando que ndo apenas é possivel desenvolver sem destruir 0 meu ambiente, como
€ necessario, pois 0 desenvolvimento ndo se mantém se 0 meio ambiente se deteriora, pois fazem

parte de um sistema complexo de causa e efeito.

De acordo com CEPAM (1.999), “néo se trata de definir a sociedade ideal, a grande utopia,

mas batalhar o espaco politico de sua realizagdo”. Nao existe um Unico esquema para 0



desenvolvimento sustentavel, cada regido tem de levar em conta suas caracteristicas endogenas para
descobrir como promover um desenvolvimento que respeitem todas as indissociaveis dimensdes da
sustentabilidade, com (adaptado de SACHS, 2.002):

= Justica Social para melhorar e homogeneizar a qualidade de vida do povo,

= Respeito Cultural entre tradi¢des e inovacdes com a adocao de concepgdes enddgenas,
= Prudéncia Ecoldgica no consumo dos recursos renovaveis e ndo renovaveis,

= Suporte Ambiental respeitando capacidade de autodepuragéao do sistema,

= Equilibro Territorial na configuracéo entre natureza e &reas rural e urbana,

= Eficiéncia Econdmica com desenvolvimento e gestao eficiente dos recursos,

= Coesé&o Politica Nacional com democracia e unido da sociedade e,

= Cooperacdo Politica Internacional em todos os niveis e com garantia da paz.

Como forma de conciliar o desenvolvimento socio-econémico com a conservagao e prote¢ao
dos ecossistemas da Terra, realizou-se no Rio de Janeiro em 1.992 a Il Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento que aprovou dentre outros documentos, a Agenda 21,
um documento que apresenta uma critica ao atual modelo de desenvolvimento e em contraponto

estabelece um pacto pela mudanca do padréo de desenvolvimento global.

O desenvolvimento sustentavel € um desafio planetario. “A questdo ndo é quanto ird custar
para realizar essa transformacao e sim quanto custara se falharmos. O socialismo ruiu porque néo
permitiu que os precos falassem a verdade econdmica. O capitalismo podera ruir porque ndo permite
que os precos falem a verdade ecolégica.” (Oystein Dahle, ex-presidente da Esso, apud BROWN,
2.003). Historicamente, nossa espécie sempre aproveitou 0s momentos de crise. Agora, €la nos

desafia a seguir adiante e dar mais um salto evolutivo.

Trata-se, portanto, de um problema de escala planetaria: a globalizacdo da polui¢do, num
primeiro momento, e mais recentemente a preocupa¢do com a questdo ambiental e suas interfaces
com a problematica sdcio-econdmica. Politicas globais como a Agenda 21 Global e a acdo de
organismos internacionais com a Organizacdo das NacOes Unidas (ONU) ajudam a mirar a viséo de
futuro em bases sustentaveis, mas € no ambito local onde as a¢Bes e o dia a dia da sociedade

acontece.

1.2. Perspectiva Local

Entende-se a cidade, ou o Municipio, como a expressao espacial do local. No século XX

ocorreu uma multiplicacdo das cidades de forma nunca ocorrida anteriormente, em nimero, tamanho



da populacéo e area ocupada. No inicio do século XVIII 5% da humanidade vivia em centros urbanos,
hoje metade encontra-se nas cidades. A populacdo urbana do Brasil, que em 1.940 era de 31,24%,
hoje (IBGE, 2.000) é de 81,25% da populagdo.

Este crescimento rapido e desordenado atropelou os modelos de organizacdo do territorio,
ocasionando répida concentracdo de populagdo, sobrecarregando a estrutura das cidades. Este
modelo de desenvolvimento modificou radicalmente os fluxos de energia e de matéria do Municipio,
destituindo a capacidade de suporte dos sistemas naturais ao criar aglomeragdes insustentaveis,
agravando desta forma os problemas socio-ambientais municipais, tais como destruicdo dos recursos
naturais; poluicdo do solo, atmosférica, hidrica, sonora e visual; desintegracdo social; perda de
identidade cultural e de produtividade econdmica. Hoje, os danos locais j& afetam as tendéncias

globais.

O conceito de impacto local é o gerador de uma oportunidade Unica para 0s Municipios
tomarem em suas maos seus destinos. O Municipio € a esfera territorial e a esfera de governo mais
proxima do cidaddo. No nivel local, a autoridade e o poder de decisdo estdo préximos da populacao,
conhecendo seus interesses e problemas cotidianos, e podendo apelar para uma maior participacao da
sociedade no equacionamento e solu¢do dos problemas ambientais. “O Municipio torna-se local
privilegiado para o tratamento da problematica socio-ambiental, que afeta diretamente a sociedade em
seu dia-a-dia, tornando possivel que 0s governos locais encontrem, em conjunto com a sociedade,
caminhos saudaveis para seu crescimento, superando o discurso tradicional de progresso a qualquer
preco” (BRUSCHI et al., 2.002).

E tarefa dos governos locais pensar em novas formas de desenvolvimento, questionando o
progresso desejavel. A pesquisa “O que o brasileiro pensa do meio ambiente e do consumo
sustentavel” (MMA, 2.000) realizada em 2.000, mostra que 46% da populacdo brasileira atribui ao
poder local a responsabilidade por solucionar os problemas ambientais. Diversas conferéncias
internacionais! tém dedicado painéis e capitulos dos documentos oficiais destacando a importancia da
acao dos executivos locais, como unidades de governo mais proxima dos cidadaos, onde os conflitos

se explicitam e precisam ser resolvidos.

Os Municipios devem assumir o papel que lhes cabe na implementacdo de um novo modelo
de desenvolvimento global, e “na criacdo de uma nova consciéncia e novas praticas ambientalmente

corretas, rompendo ciclos, conceitos, valores e atitudes erroneamente consolidadas, elevando o

1 Pode se citar como exemplo a Conferéncia das NagBes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento — CNUMAD
(Rio de Janeiro, 1.992), a Il Conferéncia das Nag¢fes Unidas sobre os Assentamentos Humanos — HABITAT (Estambul,
1.996) e, a Clpula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel — Rio+10 (Johannerburgo, 2.002).



conhecimento e o respeito pelo meio ambiente ao lugar que efetivamente lhe cabe” (ANAMMA, 1.999).
Adotar um novo posicionamento frente a questdo exige passar de uma abordagem pontual para uma
abordagem sistémica, baseada em acdes integradas e participacdo comunitaria. O planejamento
publico municipal deve incorporar principios de governanca, de participagdo popular e de
sustentabilidade, e a Agenda 21 Local pode ser considerada uma ferramenta norteadora neste
processo, ao desenvolver um planejamento estratégico, participativo e sustentavel de longo prazo.

E preciso que se vincule a idéia de sustentabilidade & nogéo de modelo de desenvolvimento,
este se ndo for sustentavel, ndo serd desenvolvimento. Estas mudancas serdo notadas provavelmente
no momento em que for possivel esquecer o adjetivo “sustentavel” e o prefixo “eco” ao se referir ao

desenvolvimento.



2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo Geral

O objetivo geral desta pesquisa € investigar o processo de construcdo do Projeto Cidade

Futuro do Municipio de Santo André, SP, a luz dos principios de governanca local e de sustentabilidade

da Agenda 21 Local, e avaliar a sua incorporacdo pelo Plano Plurianual e pelo Plano Diretor deste

Municipio.

2.2. Objetivos Especificos

A.

Investigar 0s seguintes instrumentos de planejamento municipal: Agenda 21 Local
(A21L), Plano Diretor (PD) e Plano Plurianual (PPA), contextualizando-os,
caracterizando-os e levantando suas potencialidades e limitacfes frente a promogéo da
governanca local e da sustentabilidade.

Investigar o processo de constru¢do do Projeto Cidade Futuro do Municipio de Santo
André, SP, analisando-o0 & luz dos principios de governanca local e de sustentabilidade
da metodologia de construgdo da Agenda 21 Local proposta pelo Ministério do Meio
Ambiente — MMA.

Analisar o grau de incorporacédo dos principios, objetivos, a¢des e estratégias do Projeto
Cidade Futuro do Municipio de Santo André, SP, no Plano Plurianual e no Plano Diretor

do Municipio.






3. METODOLOGIA

Com base nos objetivos deste estudo, este pode ser caracterizado como exploratorio, pelo fato
de pretender proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a
construir hipéteses (GIL, 2.007). Pode-se afirmar que estas pesquisas tém como objetivo principal o

aprimoramento de idéias ou a descoberta de intuicdes.
Os procedimentos técnicos utilizados neste estudo consistiram em (baseado em GIL, 2.007):

= Pesquisa bibliografica — E desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido

principalmente de livros e artigos cientificos Sua principal vantagem reside no fato de
permitir a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que se

poderia pesquisar diretamente.

= Pesquisa documental — Assemelha-se muito a pesquisa bibliografica, porém enquanto esta

se utiliza fundamentalmente das contribuices dos diversos autores sobre determinado
assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que ainda nao receberam um

tratamento analitico.

= Estudo de caso — Consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de
maneira que permita 0 seu amplo e detalhado conhecimento. Seus resultados, de modo
geral, sdo apresentados em aberto, na condicao de hipdteses, ndo de conclusdes.

Para facilitar o desenvolvimento deste estudo, ele foi dividido em seis fases, de acordo com a
sua funcdo e finalidade no &mbito do escopo deste trabalho. Estas seis fases estéo elencadas a seguir,
acompanhadas de uma explanacdo e da metodologia de pesquisa adotada.

= FASE 1 - Preparatoria — Pesquisa bibliografica sobre o regime municipal brasileiro, acerca
do processo de planejamento publico municipal no Brasil e das seguintes ferramentas de
planejamento e gestdo municipal: Agenda 21 Local, Plano Diretor e Plano Plurianual. Foi
realizada a contextualizacdo e caracterizagdo destes instrumentos, seguida de uma
discussdo acerca das potencialidades e limitacbes destes frente & promocdo da
sustentabilidade. Esta fase foi desenvolvida através de consultas a livros e publicacdes
cientificas, por meio de bibliotecas e bases de dados eletronicas.

= FASE 2 - Preparatoria — Pesquisa documental sobre a metodologia de construgdo de
Agenda 21 Local proposta pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA. A pesquisa foi
realizada por meio de consultas a materiais impressos e bases de dados eletronicas do
Ministério.



FASE 3 - Preparatoria — Pesquisa bibliografica e documental visando a contextualiza¢éo
do Municipio de Santo André e de suas iniciativas de desenvolvimento sustentavel. Esta
fase foi desenvolvida no ambito do projeto da FAPESP “Avaliacdo Estratégica de
Implementagdo das Politicas de Desenvolvimento e Meio Ambiente do Municipio de Santo
André, SP”. A pesquisa bibliogréafica foi realizada por meio de consultas a livros e
publicacOes cientificas, através de bibliotecas e bases de dados eletronicas e a pesquisa
documental foi desenvolvida em cima de documentos da Prefeitura Municipal de Santo
André..

FASE 4 - Prospectiva — Estudo de caso, apoiado em entrevistas e em pesquisa
documental, sobre o processo de construcdo do Projeto Cidade Futuro do Municipio de
Santo André, SP. Esta fase também foi desenvolvida no ambito do Projeto da FAPESP
citado anteriormente. O estudo de caso incluiu o levantamento de informacdes e
documentos para elaboracdo de diagndstico prévio, através de visitas e contatos as
Instituicbes Governamentais e Nao-Governamentais Municipais: a priori foram contatados
o0s responsaveis pelo Projeto Cidade Futuro na Prefeitura Municipal e o Instituto Acqua,

uma organizacao do terceiro setor que participou ativamente do projeto.

FASE 5 — Analitica — Analise e discussdo sobre o processo de construcdo do Projeto
Cidade Futuro do Municipio de Santo André, SP, investigado na fase 4, a luz dos principios
levantados na fase 2. O processo de construgdo do PSACF sera analisado a luz dos
principios de governanca local e de sustentabilidade da metodologia de constru¢do da
Agenda 21 Local proposta pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA. Esta analise foi
realizada com base em pesquisa documental e em entrevistas, a partir de contato realizado
com a Coordenadoria do Projeto Cidade Futuro, ligada a Secretaria de Orgamento
Participativo da Prefeitura Municipal de Santo André. Este Coordenadoria é o Orgdo da

PMSA responsavel por efetuar as fungdes de Secretaria Executiva do PCF.

FASE 6 — Analitica — Analise e discussdo sobre a incorporacdo dos principios, objetivos,
acoes e estratégias do Projeto Cidade Futuro do Municipio de Santo André, SP, no Plano
Plurianual e no Plano Diretor deste Municipio, a luz da fase 1. A analise do grau de
incorporacao dos principios, objetivos, acdes e estratégias do Projeto Cidade Futuro do
Municipio de Santo André foi desenvolvida através de uma checagem sistematica da
incorporagdo destes pontos do projeto Cidade Futuro no Plano Plurianual e no Plano

Diretor do Municipio.



Salienta-se que havera um maior detalhamento da metodologia das fases 5 e 6 deste trabalho
nos itens 6.2.1 e 6.3.1, respectivamente, 0s quais apresentam as considera¢des preliminares dos
resultados destas fases. Como a elaboracdo da metodologia de avaliacdo e analise dos resultados foi
sendo elaborada e desenvolvida concomitantemente com a pesquisa de campo e o0 estudo de caso,
optou-se por detalhar esta metodologia apenas ap6s a apresentacdo da revisao bibliografica e do
estudo de caso neste documento.

Observa-se que ao se pensar em resultados, remete-se aos objetivos a serem alcangados por
esta pesquisa. Desta maneira, as diversas fases deste estudo articulam-se entre si, subsidiando o
desenvolvimento das fases subsequentes e corroborando com o alcance dos objetivos especificos e
geral deste Projeto. Esta cadeia de relacdes é apresentada na Tabela 1 a seguir.

Tabela 1 - Articulacéo entre as fases deste estudo.

Fase Subsidio as fases Objetivos especificos
1 2,3,4,5e6 A
2 3,4e5 -
3 4,5e6 -
4 5 -
5 - B
6 - C

Destaca-se também que devido ao fato deste estudo ser amplo, focando-se no extenso
processo de construcdo e de efetivagdo do PCF, e ainda por se tratar de uma monografia de
graduacdo, o nivel de adotado no desenvolvimento deste estudo restringiu-se ao necessario para a
realizacdo da contextualiza¢do, da investigacdo e da andlise proposta, com qualidade e auséncia de

inconsisténcias.

Esta pesquisa se inseriu — e contou com o0 apoio — do projeto da FAPESP “Avaliacdo
Estratégica de Implementacdo das Politicas de Desenvolvimento e Meio Ambiente do Municipio de
Santo André, SP”, inserido no ambito do edital 7 do Programa de Pesquisa em Politicas Publicas da
FAPESP, no ambito da Faculdade de Saude Publica da USP, que contou com uma atuagdo
interunidades, com a Escola de Engenharia de Sao Carlos. Este projeto de pesquisa da FAPESP teve
como objetivo geral o desenvolvimento e a proposicdo de “Metodologia de Avaliagdo Estratégica de
Processo de Gestdo Ambiental para Implementacdo de Politicas Publicas — MEGA”, e sua aplicagdo no
Municipio de Santo André, SP, em especial a Politica Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental
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(SANTO ANDRE, 1.998) e 0 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (SANTO ANDRE, 2.004) e suas

relacOes e rebatimentos nas outras politicas municipais.
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4. REVISAO BIBLIOGRAFICA

4.1. O Municipio no Brasil

4.1.1. Contexto Legal

Diferentemente de outros paises que se tornaram federativos a partir de unidades menores
(estados e cidades), o Brasil percorreu o0 caminho inverso, ja que a descentralizacao (ou o poder local)
vem se consolidando gradativamente (BRUSCHI et al., 2.002). De acordo com Meirelles (2.006), a
integracao do Municipio brasileiro como entidade integrante da Federacdo € uma peculiaridade nossa,
pois em nenhum outro estado soberano, se encontra 0 Municipio como pec¢a do regime federativo
constitucionalmente reconhecido: o artigo 1° da Constituicdo Federal estabelece que a Republica
Federativa do Brasil é “formada pela unido indissolUvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal”.
Meirelles (2.006) ainda afirma que o regime municipal brasileiro, quando comparado com o de outros
paises, é 0 mais aperfeicoado, juridicamente concebido e tecnicamente organizado, dentro do sistema
constitucional, sendo que a seu ver os defeitos da administracdo municipal brasileira ndo estdo nas

leis, mas sim na maneira de aplica-las.

O Municipio brasileiro, de acordo com a Constituicdo Federal de 1.988 (BRASIL, 1.988), é
reconhecido como uma unidade federada que dirige a si proprio de acordo com a triplice autonomia
politica (auto-organizagdo, composicdo de seu governo e orientacdo de sua administracdo),
administrativa (organizacdo e execucdo dos servi¢os locais) e financeira (decretacdo, arrecadacéo e

aplicacdo de suas receitas).

A Constituicdo de 1.988 permitiu ao Municipio Brasileiro suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber, e tornou falsa a crenca de que a lei federal prevalece sobre a estadual e esta
sobre a municipal, pois lhe consentiu competéncia privativa em matérias de interesse local, naquelas
em que ha predominancia (ndo necessariamente exclusividade) do seu interesse sobre o do Estado e
da Unido, com a prerrogativa de que nenhuma destas esferas poderia substituir o governo local na
solu¢do de casos afetos & administracdo municipal. Segundo Meirelles (2.006), nunca pode o Estado
ou a Unido diminuir os poderes constitucionais do Municipio, competéncia se estabelece por lei; se 0
Municipio possui competéncias certas e estabelecidas por lei, 0 Estado e a Unido podem, quando
muito, delegar algo que lhe pertence para acrescentar aquelas que ja sdo do Municipio.
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A autonomia do Municipio brasileiro pode ser detalhada de acordo com quatro regras que
Victor Nunes Leal? (apud MEIRELLES, 2.006) esquematizou:

1. Competéncia municipal expressa e exclusiva, de acordo com o artigo 30 da Constituicao

federal;

2. Competéncia municipal explicita, sobre a qual prevalece a competéncia estadual expressa

e a competéncia federal expressa ou implicita;

3. Competéncia municipal implicita, que prevalece em relacdo aos poderes remanescentes

do Estado, porque o0s poderes conferidos constitucionalmente aos Municipios estdo

vedados ao Estado;

4. Competéncia municipal concorrente com as competéncias federais e estaduais, de acordo

com o artigo 23 da Constituicdo, prevalecendo a primazia da Unido sobre os Estados e do

Estado sobre os Municipios.

4.1.2. Contexto Administrativo

O governo municipal realiza-se através de dois poderes que possuem plena independéncia
entre si e em relacdo aos governos estaduais e federais: a Prefeitura (6rgdo executivo) e a Camara
Municipal (6rgdo legislativo), com funcdes especificas e indelegéveis, de acordo com a Constitui¢do
Federal, com a Constituicdo Estadual e com a Lei Organica. O Poder Municipal ndo exerce qualquer

funcdo judiciaria, funcdo esta que pertence exclusivamente ao ambito federal.

Internamente aos Municipios distingue-se uma organizacgao institucional, na medida que eles
podem se subdividir em distritos e sub-distritos, 0s quais, entretanto, ndo possuem autonomia. Sua
criacdo deve-se apenas a necessidade de descentralizar algumas atividades administrativas
municipais, ou mesmo de Orgdos de Estado, quando o justifica a grande extensdo territorial ou o

adensamento de populacéo.

Arriagada (2.002) define quatro areas gerais de gestdo na Prefeitura Municipal, a institucional
(organizacdo basica que suporta as demais), a territorial (relacionada com o espaco fisico e infra-
estrutura), a social (responsavel pelo desenvolvimento social e pela participagdo da sociedade nas
decisfes) e a de servigos basicos (que em alguns locais, pode ndo ser terceirizada).

2 Auséncia de referéncia bibliografica no texto consultado.
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4.1.3. Contexto Financeiro

De acordo com Meirelles (2.006), a autonomia financeira do Municipio, estabelecida na
Constituicio Federal, lhe assegura o direito de instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
sejam estes impostos (de obrigacdo independente de qualquer atividade estatal), taxas (custeio dos
servicos que se destinam a atender a exigéncias da coletividade), contribuicdes (de melhoria, por
exemplo), ou precos (explorando seus bens e servigos que visam dar comodidade ao usuério) que
compdem a receita publica municipal conjuntamente com os recursos repassados pelos governos
estadual e federal, provenientes da participacdo em receitas destes Poderes, ou repasses eventuais,
como os advindos de financiamentos, empréstimos, subvencdes, auxilios e doagdes de outras

entidades ou pessoas fisicas.

A autonomia municipal financeira também concede ao Municipio livre aplicacdo das rendas
locais, barrando a interferéncia do Estado e da Unido (BRASIL, 1.988, art. 30, Ill), devendo este
sempre destinar nunca menos de 25% de sua receita resultante de impostos comprometidos a
manutencdo e desenvolvimento do ensino. De acordo com CEPAM (1.992), “as diretrizes
orcamentarias devem prever as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiente, de
acordo com o Plano Plurianual e o Plano Diretor, os principais instrumentos de planejamento” e 0
Municipio deve ainda “estabelecer, em sua legislacdo orcamentaria, dotacdo para as agbes de

protecdo, conservacao e recuperagdo do meio ambiente”.

A fiscalizacéo financeira e or¢camentéria € realizada através de controle externo pela Camara
de Vereadores com o auxilio do Tribunal de Contas ou outro drgdo estadual e controle interno pelo
Executivo Municipal. As contas do Municipio devem ainda atender a Lei de Responsabilidade Fiscal
(BRASIL, 2.000) que dispde sobre o equilibrio entre receitas e despesas, critérios e forma de limitagdo
de empenho, normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas e
demais condicdes e exigéncias para transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas também
deve ser seguida. Esta lei incentiva a participacdo popular, a realizacdo de audiéncias publicas e

assegura a transparéncia financeira durante os processos de elaboragéo dos orcamentos municipais

4.1.4. Contexto Urbano

As limitagBes urbanisticas sdo preceitos de ordem publica e derivam do poder de policia, que é
“a faculdade de que dispde a administragé@o publica para condicionar e restringir 0 uso e gozo de bens,
atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do prdprio Estado” (MEIRELLES,

2.006), regulamentando as atividades que visem o bem-estar social.
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Segundo a Carta de Atenas (IV CIAM, 1.993), o urbanismo € “o conjunto de medidas estatais
destinadas a organizar os espacos habitaveis e de modo a propiciar melhores condicbes de vida ao
homem e a comunidade”. Meirelles (2.006) afirma que o urbanismo “prescreve e impde normas de
desenvolvimento, de funcionalidade, de conforto e de estética da cidade, e planifica suas adjacéncias,
racionalizando o uso do solo, ordenando o tragcado urbano, coordenando o sistema viario e controlando
as construcdes que vao compor o agregado urbano, a urbe”. O direito urbanistico disciplina ndo s6 o

agrupamento urbano, como a de qualquer area que interfira neste.

Segundo a Constituicdo Federal (BRASIL, 1.988, art. 21, XX), compete a Unido instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, ao qual irdo se ajustar os planos estaduais, que por sua vez,
serdo integrados pelos Planos Diretores municipais. A Unido regulamentou o capitulo de Politica
Urbana da Constituicdo Federal (arts. 182 e 183) através do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2.001),
estabelecendo “normas de ordem publica e interesse social, que regulam o uso da propriedade urbana
em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem estar dos cidaddos bem como do equilibrio ambiental”
(Art. 1°, Paragrafo Unico). Os meios para atingir 0s objetivos propostos desta lei, os instrumentos da

politica urbana brasileira, sdo apresentados no artigo 4° do Estatuto da Cidade:

= Planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento

econdmico e social.

= Planejamento das reqides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides.

= Planejamento municipal, em especial: plano diretor; disciplina do parcelamento, do uso e

da ocupacdo do solo; zoneamento ambiental; plano plurianual; diretrizes orcamentérias e
orcamento anual; gestdo orgamentéria participativa; planos, programas e projetos setoriais;

e planos de desenvolvimento econémico e social.

= Institutos tributarios e financeiros: imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana

(IPTU); contribuicio de melhoria; incentivos e beneficios fiscais e financeiros.

= Institutos juridicos e politicos: desapropriacdo; serviddo administrativa; limitagGes

administrativas; tombamento de imoveis ou de mobiliario urbano; instituicdo de unidades
de conservacao; instituicdo de zonas especiais de interesse social; concessdo de direito
real de uso; concessdo de uso especial para fins de moradia; parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo compulsorios; usucapido especial de imével urbano; direito de superficie; direito
de preempcao; outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso; transferéncia
do direito de construir; operagfes urbanas consorciadas; regularizacdo fundiéria;
assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos

favorecidos; e referendo popular e plebiscito.
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= Estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV).

Com relagdo as normas estaduais, nenhum Estado brasileiro as organizou até hoje, resultando
em uma auséncia total de integracdo nos Estados dos Planos Diretores municipais que surgem

isoladamente.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1.988, art. 182) afirma que a politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo Municipio, “tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes”. A Constituicdo Federal (BRASIL, 1.988,
Art. 182, Pargrafo Primeiro) e o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2.001, Art. 40) ainda afirmam
conjuntamente que o Plano Diretor é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansédo

urbana, parte integrante do processo de planejamento municipal.

4.1.5. Contexto Ambiental

Pela primeira vez na historia politica brasileira, a Constituicdo Federal de 1.988 (BRASIL,
1.988) contemplou 0 meio ambiente de forma inédita e abrangente em um capitulo préprio. Inédita, pois
é a primeira vez que o ordenamento juridico brasileiro considera que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1.988, art. 225). A abrangéncia decorre da importéncia e do
tratamento detalhado que o constituinte deu a matéria. Referindo-se a Poder Publico, a competéncia
abrange as trés esferas de governo, atribuindo também ao Municipio o dever de proteger o meio

ambiente.

De acordo com a Constituicdo Federal (BRASIL, 1.988, art. 23), 0 Municipio, em matéria
ambiental, possui competéncia executiva (administrativa) comum com as esferas federal e estadual,
cabendo aos trés niveis de poder o exercicio do poder de policia administrativa dessas matérias,
merecendo destaque: IIl - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, 0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos; VI - proteger 0 meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; e VII - preservar as florestas, a fauna e a

flora.

A Constituicio Federal (BRASIL, 1.988, art. 24) ainda afirma que a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal competem legislar concorrentemente sobre as matérias de meio ambiente: VI -
florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo; VII - protecdo ao patriménio historico, cultural,
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artistico, turistico e paisagistico. Aos Municipios cabe apenas “legislar sobre assuntos de interesse
local” (BRASIL, 1.988, art. 30, 1) e “suplementar a legislacao federal e estadual no que couber” (art. 30,
I1), 0 que significa que s6 podem fazé-lo nos assuntos de predominante interesse local.

O espirito federativo e as peculiaridades locais ndo se excluem, mas completam-se em funcéo
de politicas ambientais integradoras. Desta forma, as suas normas devem conformar-se com as das
demais esferas de governo, ndo podendo ignora-las ou contraria-las. Os Municipios podem ser mais
rigorosos que o0s outros entes federativos, mas nunca gerar ilhas de complacéncia e irresponsabilidade.
Hoje a inexisténcia de uma lei complementar que defina as normas de cooperagdo entre 0s entes
federativos (regulamentacdo do art. 23 da Constituicdo Federal) € uma das principais lacunas relativas

a &rea de meio ambiente no Brasil.

A Constituicdo Federal consagrou e fortaleceu a agdo descentralizada prevista desde a
instituicdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente, em 1.981, através da Politica Nacional de Meio
Ambiente (BRASIL, 1.981), estabelecendo novo e definitivo marco para a agdo municipal sobre o meio
ambiente, permitindo-os estabelecer sua propria agenda de prioridades ambientais. Isto atende ao
principio subsidiariedade, segundo o qual “a gestdo ambiental deve ser implementada tendo como
base a idéia de que o que pode ficar a cargo do Municipio ndo deve ser realizado pelo Estado e o que
pode ser executado pelo Estado ndo precisa ser executado pela Unido” (MMA, 2.006). Segundo o
IBGE (2.002), “esta dimensdo de atuacdo municipal estd associada a inimeras possibilidades de
interacdo da acdo ambiental dos Municipios com a dos Estados e da Unido, nas quais podem

compartilhar responsabilidades em condiges de autonomia, coopera¢ao e complementaridade”.

A protecdo do meio ambiente € também principio constitucional de desenvolvimento econdmico
(BRASIL, 1.988, art. 170, VI), reforcando a obrigatoriedade de se promover o desenvolvimento
econdmico-social sem degradar o meio ambiente. Este principio constitucional ndo € sé da politica de
desenvolvimento da Unido, mas também do Municipio, “que deve objetivar o desenvolvimento local e 0
atendimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade e garantir o bem-estar dos habitantes”
(CEPAM, 1.992).

No nivel estadual, a Constituicdo do Estado de S&o Paulo de 1.989 (SAO PAULO, 1.989)
disciplinou as matérias referentes a questéo ambiental dando um destaque especial a participacéo do
Municipio. A Constituicdo Estadual afirma em seu artigo 191 que “O Estado e os Municipios
providenciardo, com a participacdo da coletividade, a preservacdo, conservacao, defesa, recuperacao e
melhoria do meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e

locais e em harmonia com o desenvolvimento social e econdémico”. A Constituicdo paulista traz, ainda,
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a possibilidade do Municipio criar sua lei de prote¢do ambiental (art. 181), o que reforca a tese de que o
Municipio pode legislar sobre meio ambiente, no interesse local.

Por fim, a agdo municipal na area ambiental também € respaldada por uma séria de acordos e
tratados internacionais. O principal documento nessa linha € a Agenda 21, mas outros como a
Declaracdo do Rio, também adotada na Conferéncia das Nac¢fes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro em 1.992, e a Agenda Habitat, aprovada na Conferéncia
das NacOes Unidas sobre Assentamentos Humanos que ocorreu em Istambul em 1.996, valorizam

igualmente o poder local.

A Politica Nacional de Meio Ambiente, comentada anteriormente tem, como objetivo, “a
preservacdo, melhoria e recuperac¢do da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no
Pais, condi¢bes ao desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana” (art 2°). A instituicdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(Sisnama), por esta lei, alinhou o Brasil entre os primeiros paises que elaboraram e procuraram
implementar ndo um sistema Unico de gestdo ambiental, mas um que envolvesse todo o0 seu contexto
federativo (Unido, Estado e Municipio), no sentido de que se tenha a supletividade dos niveis de poder,
do nacional ao local, convergindo para a melhoria da qualidade ambiental. Segundo Anamma (1.999),
“a alma do Sisnama, sua forca e forma de presenca é a comunicacdo entre subsistemas e instituicdes

que o integram”. De acordo com a PNMA, o Sisnama possui a seguinte composicao:

= Orgdo superior: Conselho de Governo, “com a funco de assessorar o Presidente da
Republica na formulagéo da politica nacional e nas diretrizes governamentais para 0 meio
ambiente e os recursos ambientais”. Relne todos os ministérios e a Casa Civil da

Presidéncia da Republica.

= Orgo consultivo e deliberativo: Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA); “com a

finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas
governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos naturais e deliberar, no @mbito de sua
competéncia, sobre normas e padrdes”. Reune representantes dos diferentes setores do
governo federal, estadual e municipal, do setor produtivo e da sociedade civil. E um dos
fatores responsaveis pelo carater democratico e transformador da PNMA, através da
estruturacdo, em um periodo de exce¢do, de um orgédo deliberativo com participagcdo da

sociedade.

= Orgfo central: Ministério do Meio Ambiente, “com a finalidade de planejar, coordenar,
supervisionar e controlar, a politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o

meio ambiente”;
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= Orgéo executor: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), “com a finalidade de executar e fazer executar, a politica e diretrizes

governamentais fixadas para o0 meio ambiente”;

= Orgdos seccionais: “os Orgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execucdo de

programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades capazes de provocar a

degradacéo ambiental”;

= Orgdos locais: “os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e

fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdicdes”.

A Politica Nacional de Meio Ambiente ainda define ainda em seu artigo 9° os meios para atingir

0S seus objetivos propostos: 0s instrumentos da politica ambiental brasileira, como:

= Instrumentos preventivos: procedimentos de planejamento ambiental, tais como

zoneamentos espaciais e avaliagbes prévias de impactos a serem gerados pelos

empreendimentos produtivos e grandes obras de engenharia;

= |nstrumentos autorizantes: procedimentos de licenciamento ambiental;

= Instrumentos normativos: parametros de qualidade dos fatores do meio ambiente;

= Instrumentos corretivos: procedimentos fiscalizatérios, a cargo dos 6rgdos ambientais

competentes;

= Instrumentos compensatorios: procedimentos e/ou obras que representem compensacdes

a danos ambientais inevitaveis, a serem causados pelos empreendimentos produtivos e

grandes obras de engenharia.

A PNMA incita os Estados e Municipios a reproduzir, em seus niveis de atuagdo, com as
devidas adaptacdes, Sistemas de Meio Ambiente, com a mesma filosofia e estrutura do Sisnama, que
incorporem uma atuacéo integrada entre os diversos elementos do sistema nacional, e criem 0 seu

proprio sistema de gestdo ambiental.

O Sistema Estadual do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo foi criado através do decreto
estadual 24.932, de 24 de marco de 1.986, e possui como 6rgdos centrais 0 Conselho Estadual de
Meio Ambiente e o Grupo Executivo de Meio Ambiente; 6rgdos setoriais, integrados nas estruturas das
Secretarias de Estado e Entidades Descentralizadas; e 6rgdos locais.

A gestdo ambiental local deve ser entendida como “um processo politico administrativo que
tem como atores centrais 0 governo, sociedade civil e empresarial, e tem como objetivo a inser¢éo do
componente ambiental no processo de tomada de decisdo local, por meio da formulacdo,
implementacéo e avaliacdo de politicas ambientais e integracdo com outras politicas, considerando a
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realidade e potencialidades de cada regido, em conformidade com os principios de desenvolvimento
sustentavel” (PHILIPPI JR et al., 2.007). Desta forma, segundo este autor, um sistema de gestdo

ambiental representa:

= 0 conjunto de recursos e procedimentos necessarios a viabilizar o processo de gestdo
local, tendo como componentes as agfes de mobilizagdo e estruturagdo social, para
inclusdo da sociedade no processo decisorio, para o exercicio de sua cidadania;

= (e caracterizagdo ambiental, para conhecimento do potencial e capacidade suporte dos
ecossistemas;

= de estabelecimento de politicas ambientais, e dos respectivos planos, programas e
projetos e responsabilidades, para sua adequada implementacao;

= e processo de monitoramento e avaliagdo em relacdo as metas e objetivos colocados

pelas politicas ambientais orientadas para os principios do desenvolvimento duradouro.

Ao poder publico local incube organizar-se de forma a assumir as suas competéncias inerentes
a gestdo ambiental das questdes locais, devendo se preocupar em instituir o seu Sistema Municipal de
Meio Ambiente (Sismuma), abrindo as portas para que o Municipio tome em suas maos a defesa de
seu patrimdnio natural. Devido ao fato do Municipio estar muito proximo da comunidade e gerir,
diretamente, muitos de seus interesses, isto favorece uma objetividade na gestdo ambiental, gerando

uma valiosa contribuicdo na prote¢éo do meio ambiente.

4.2. O Planejamento Publico Municipal no Brasil

4.2.1. O Planejamento Publico no Brasil

O planejamento é um processo ordenado e sistematico de tomada de decisdo, baseada em
critérios técnicos e politicos, sobre as agdes necessérias e adequadas a construcdo de um futuro
almejado. Constitui uma ferramenta indispensavel e obrigatoria, pois hierarquiza objetivos, estabelece
prioridades e racionaliza a distribuicio dos recursos. E uma metodologia e ndo um fim em si mesmo;
um instrumento para aproximar a teoria da pratica. E uma atitude reflexiva, voltada & ag&o, que vincula

0 processo de tomada de decisdes da organizacdo com a sua missao e valores.

O planejamento é imprescindivel para que o poder publico possa responder aos anseios da
sociedade definindo passos para buscar ou atingir suas metas. Segundo Sérgio Buarque, 0
planejamento € o espaco de negociacdo entre atores sociais confrontando interesses e alternativas,

gerando decises e escolhas no planejamento que expressam os diversos interesses dos atores
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sociais da sociedade com diferentes condicdes de poder e capacidade de influéncia, refletindo a
estrutura de poder da sociedade, expressando a sua vontade dominante.

De acordo com Mazzolenis (1.998), “O planejamento pode e deve contribuir no
desenvolvimento local de uma sociedade que pretenda ser sustentavel. E instrumento de organizagio
das informagdes, especulacdo dos possiveis cenarios que se vai enfrentar e preparacdo das decisdes.
Contribui, portanto, para a democracia das politicas governamentais e para 0 aumento da eficiéncia de

seus resultados.”.

Diversos fatores tornam o planejamento publico um grande desafio, conforme descreve Joel
Souto Maior (1.996)3 apud Nascimento D. (2.003) e Carlos Matus (out./dez.-1.991)* apud Mazzolenis
(1.998) como a descontinuidade do planejamento (sdo comuns as quebras nos ciclos de planejamento
e na implantacdo de programas e projetos, a cada mudanca de governo), a escassez de recursos
(financeiros, humanos e técnicos), sua tremenda normatividade (tornando-o incapaz de enfrentas as
incertezas da realidade social), o fato do Estado ser demasiadamente pequeno para as coisas grandes
e grande demais para as coisas pequenas, e 0 processo de negociagdo utilizado para conciliar os
interesses individuais com os coletivos, que muitas vezes é conflituoso e demorado, indo contra a

racionalidade do projeto que exige uma postura cooperativa dos seus formuladores.

Mazzolenis (1.998) afirma que “ndo existe uma visdo Unica ou ‘mais cientifica’ da realidade
como pensam, em geral, 0s encarregados tradicionais do planejamento — os técnicos do poderes
publicos. Estes tém uma visdo particular dos problemas e da realidade de seus Municipios (estados ou
nac¢do), baseada em sua formacdo académica e pessoal, nos interesses dos 6rgdos em que estdo
trabalhando e, portanto, nas influencias que estes o6rgdos sofrem”, e conclui que “O esquema
tradicional de diagndstico-progndstico-propostas ndo permite captar as transformacdes ambientais e
muito menos politico-institucionais. Nao ha possibilidades alternativas, e o futuro, como ja esta
determinado, sO aceita corre¢fes. Os estudos posteriores, as a¢des de controle, 0s monitoramentos

devem servir apenas para captar 0s desvios que escaparem do prognostico.”

Devido a estas e outras dificuldades, Souto Maior (1.994)> apud Nascimento D. (2.003) afirma
que “o planejamento governamental tornou-se um fim em si mesmo. Isto é, passou a ser uma atividade

de tecnocratas, cuja preocupacdo maior era e em alguns paises ainda é de produzir documentos

3 SOUTO MAIOR, Joel. Estratégias para 0 planejamento: desenvolvimento local sustentado. Concurso plblico para
professor titular do Curso de Pos-Graduagdo em administracao na Universidade Federal de Santa Catarina - CPGA/UFSC,
1.996.

4 MATUS, Carlos. O Plano como Aposta, in: Sdo Paulo em Perspectiva, vol. 5, n. 4, 1991, S8o Paulo, Fundagdo Seade.

5 SOUTO MAIOR, Joel. Planejamento estratégico participativo estadual: avaliacdo de duas experiéncias. In: Encontro anual
da Enanpad. Anais. v. 3 Administracdo Publica. Setembro. Curitiba. Anpad, 1.994.
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volumosos, cheios de tabelas, graficos e mapas, que hoje preenchem as prateleiras das estantes
governamentais”. Souza (1.992)6 apud Nascimento D. (2.003) também lembra que “0 processo de
planejamento nem sempre é pacifico e a énfase estd em uma maior preocupagéo com a eficiéncia do

que com a eficécia, ou seja, fazer as coisas certas € melhor do que fazer certo as coisas”.

4.2.2. O Planejamento Publico Municipal no Brasil

O planejamento governamental no &mbito municipal é entendido como um processo constante,
que permite diagnosticar os problemas locais e promover incessantemente a melhoria dos servigcos
publicos e o bem-estar da popula¢do do Municipio (BASSO, 1.998). De acordo com Salles (2.002), o
planejamento, ndo sendo um produto acabado, mas um processo politico-administrativo deve fazer
com que a administragdo municipal e a populacdo sejam o0s agentes de corre¢do, adaptacdo e
concretizacdo ou ndo das propostas, segundo a resultante das forcas e interesses sociopoliticos e

econdmicos existentes.

Meirelles (2.006) afrma que “toda cidade h& que ser planejada: a cidade nova, para sua
formacdo; a cidade implantada, para sua expansao; a cidade velha para sua renovacdo. Mas nao sé o
perimetro urbano exige planejamento, como também as areas de expansao e seus arredores, para que
a cidade nédo venha a ser prejudicada no seu desenvolvimento e na sua funcionalidade pelos futuros

nucleos urbanos que tendem a se formar na sua periferia.”

No Brasil, de acordo com Bottari (2.005), “o planejamento muitas vezes € visto como algo
supérfluo e ndo como um investimento no futuro, por conta das dificuldades do mesmo em acompanhar
a velocidade dos acontecimentos nas cidades e mesmo por conta do imediatismo que julga o
investimento em planos menos importantes que urgéncias e prioridades de curto prazo”. Os modelos
tradicionais de planejamento, conforme afirma Pfeiffer (2.000) s&o caracterizados, sobretudo, por
normas e regras, mas oferecem pouco apoio para as decisdes necessarias e na orientagdo das acoes,
consequentemente, 0s Municipios sdo administrados mais burocraticamente do que gerenciados de

forma flexivel e dinamica.

Pfeiffer (2.000) acredita que os tradicionais instrumentos de planejamento urbano, alguns
obrigatorios por lei, mostram-se cada vez mais obsoletos e inadequados para atender as necessidades
atuais de uma administracdo municipal dindmica, pois “para ser eficiente na sua implementacao, a

descentralizacdo exige o desenvolvimento de uma capacidade gerencial, 0 que nédo ocorre de um dia

6 SOUZA, Antbnio R. Avaliacdo do processo de implantacdo do plano estratégico participativo do Municipio Doutor
Pedrinho: Um estudo de caso. Dissertagdo (Mestrado em Administragdo) Programa de P6s Graduacdo em Administragdo
da Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC. Santa Catarina, 1.992.
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para 0 outro” (AURELIANO, 1.9967 apud PFEIFFER, 2.000). Este autor ainda afirma que no Brasil, a
transferéncia de responsabilidades para o Municipio ndo foi acompanhada por uma preparagdo nem
por seu fortalecimento, para que estes tivessem condicdes reais de assumir 0S Seus novos
compromissos com condi¢Bes organizacionais, técnicas e administrativas para gozar plenamente de
sua autonomia. Pfeiffer (2.000) por fim argumenta que as atuais estruturas administrativas em nivel
local e os procedimentos e instrumentos vigentes encontram-se entre 0Ss maiores obstaculos no
caminho para um gerenciamento urbano moderno e dindmico, 0 que seria capaz de lidar

adequadamente com 0s processos atuais.

O Municipio possui diversos instrumentos de planejamento. Pode-se citar a Agenda 21 Local
(A21L), o Plano Diretor (PD) e o Plano Plurianual (PPA) Municipal como os trés mais importantes, de
acordo com a visdo de Nascimento E. (2.003): O Plano Plurianual Municipal contém as agdes
prioritarias do governo municipal para o prazo de quatro anos, definidas em fungdo do rumo que se
quer dar a dindmica econdmica e social; o Plano Diretor define a destinacdo das diversas areas do
territério municipal, levando em consideracdo o seu entorno e especificidades, devendo ser revisto,
pelo menos, a cada dez anos; e, a Agenda 21 Local, define um Plano Local de Desenvolvimento
Sustentavel, com acles de curto, médio e longo prazos para um determinado territorio, sendo

construido continuamente, em funcao dos resultados alcancados e das mudancas produzidas.

Estes trés instrumentos de planejamento séo complementares e devem ser articulados entre si
para obterem resultados mais satisfatorios (Figura 1 — Articulagdo entre a A21L, PD e PPA.Figura 1).
Nascimento E. (2.003) afirma que “Com um Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel sera mais
facil elaborar um PPA municipal, pois as demandas ja estdo organizadas e expressas naquele plano. O
Plano Diretor podera considerar suas diretrizes na definicdo da forma de ocupacdo do territdrio. Se o
PPA municipal j& existe, o Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel pode e deve integrar seus

programas e agdes mais consistentes.”.

7 AURELIANO, Liana M. Descentralizacdo de politicas sociais: alguns exemplos da saude, educagdo e assisténcia. In:
Debates: Poder local face as elei¢des de 1.996 (n.10). Sao Paulo: Konrad-Adenauer-Stifung, 1.996.
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Figura 1 - Articulacdo entre a A21L, PD e PPA.

O PPA municipal € obrigatorio, por lei, para todos os Municipios, o Plano Diretor para alguns, a
Agenda 21 Local, ndo. No entanto, é esta Ultima que é a mais abrangente e possui condicdes de
melhor articular os Planos anteriores , conforme demonstra a Tabela 2. J&, Nascimento E. (2.003)
escreve que a Agenda 21 Local ainda abarca com mais amplitude as diversas dimensfes da
sociedade, pois “O Plano Diretor tem como foco principal o ordenamento do territério, 0 PPA municipal
as demandas explicitas da sociedade que se transformaram em agenda publica. A Agenda 21 Local
utiliza o territdrio e as dinmicas sociais, expressas em necessidades e percep¢des da sociedade, para
transforma-las no sentido da sustentabilidade.”.

Tabela 2 — Comparagéo das diversas dimens6es da realidade dos trés principais instrumentos
de planejamento municipal: Agenda 21 Local (A21L), Plano Diretor (PD) e Plano Plurianual (PPA).

Palitico Cientifico  Estratégico Participativo Ambiental ~ Temporal Abrangéncia Obrigator.

A21L | | | | | | | O
PD | O O O O m] (m] (m]
PPA | X X X X O O |

Legendas: B muito, O médio, L] pouco e X ausente.

Ressalta-se que ndo ha planejamento municipal sério se 0s moradores ndo participam, opinam
e decidem, na visdo de Nascimento E. (2.003), pois “Um plano, um pacto, um compromisso tem que
ser o resultado de todas as vontades que moram no Municipio. Vontades convergentes e divergentes.
No debate descobrem-se 0s consensos, e partimos todos para sua implementacdo. Descobrem-se,
também, os dissensos, e tomamos a decisdo sobre quais as melhores proposi¢des. Melhores, sendo
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para todos, pelo menos para a maioria. Sem consensos ndo somos sociedade. Sem opinides diferentes
nao mudamos, ndo inovamos.”. Nesta linha, este autor ressalta que “diferentemente do PD e do PPA,
que ao longo de suas trajetdrias tém procurado se aperfeicoar e incorporar a participacdo em seus
processos, a Agenda 21 tem a participacdo dos diferentes setores da sociedade como parte integrante

de sua concepcao e de sua natureza”.

4.3. O Plano Plurianual Municipal

O Plano Plurianual (PPA) de um Municipio € o documento que sistematiza e apresenta o
processo de planejamento da administracdo publica municipal. De acordo com Nascimento E. (2.003),
ele “¢ um plano programatico do governo municipal que compreende a definicdo de objetivos,
estratégias, recursos e acgdes, organizadas em programas com metas e indicadores”. Este mesmo
autor afirma que o PPA supde um modelo de gestdo no qual “séo definidas as responsabilidades, o
tempo de cada acdo, 0s seus custos, quem acompanha sua implementacdo, quando ocorre a avaliacao
e revisdo, permitindo sua adequacdo as mudancas que ocorrem no Municipio”. Como previsto na
Constituicdo Federal, o PPA deve orientar os demais planos e programas municipais, efetuando a
mediacdao entre o planejamento de longo prazo e 0s orcamentos anuais que consolidam a alocacéo dos

recursos publicos a cada exercicio (Figura 2).

PLANEJAMENTODELONGOPRAZO g

»..\F

[ SR

PLANO PLURIANUAL 2008-2011
Programas o Agoes

ORCAMENTO ANUAL 2008 i
Programas e Agoes

NORMATIVO C’PRDGRAMAS ESTRUTURANTES ‘>

-
1 4 8-20 Anos
INDICATIVO

Figura 2 - Articulagéo do Plano Plurianual com o planejamento
estratégico de longo prazo e com o orgamento anual.

Fonte: BRASIL (2.007)
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O PPA possui vigéncia de quatro anos, iniciando-se no segundo ano de uma administragéo e
terminando no primeiro ano da administragdo subsequente; desta forma, a sua elaboracéo, formatacao
e operacionalizagdo sdo definidas no @mbito de cada nova gestdo governamental. Ao entrar em
exercicio do mandato, o prefeito deve encontrar o Plano do prefeito anterior em vigéncia e deve segui-
lo no seu primeiro ano de mandato. Ao longo deste primeiro ano, o prefeito devera formular um novo
Plano e encaminha-lo, na forma de um Projeto de Lei ao poder Legislativo, onde ocorrera a sua
apreciacdo, votacdo e aprovacdo, retornando posteriormente para sancao em Lei pelo Prefeito. Este

novo Plano vigorara a partir do segundo ano de seu mandato, pelos préximos quatro anos.

Basso (1.998), estudando o PPA de quatro prefeituras galchas, observou que nas Leis
Municipais que sancionam e promulgam o Plano Plurianual consta que “esta lei entra em vigor na data
de sua publicacdo” e “revogam-se as disposi¢des em contrario”. Segundo este autor, “este dispositivo
na Lei que aprova o novo plano plurianual revoga o plano anterior, e com isso da aos prefeitos poderes
para redirecionar ou mesmo direcionar sua administracdo aos propositos definidos no ‘seu Plano
Plurianual’ ". Neste sentido, o periodo de vigéncia do Plano Plurianual, nestes Municipios, ndo € de
quatro anos, mas corresponde ao periodo entre a data da Lei que o promulga até a data da lei que o

revoga.

O prazo ou a data limite para o Poder Executivo encaminhar ao Poder Legislativo o Projeto de
Lei do Plano Plurianual pode constituir um entrave para 0 processo de planejamento municipal, de
acordo com Basso (1.998). De um lado uma data muito proxima da posse obriga o Prefeito e sua
equipe a elaborarem o PPA ao mesmo tempo em que assumem a administracdo municipal. Da mesma
forma, um prazo mais longo prejudica o processo de elaboracdo do Projeto da LDO e da LOA, haja

vista a necessidade de primeiro ocorrer a aprovacao do PPA pela Camara de Vereadores.

De acordo com SEPLAN (2.004), a definicdo dos programas do PPA deve seguir “a orientagdo
estratégica do Governo: Prefeito e Secretarios Municipais, considerando as prioridades estabelecidas
pelos dirigentes dos orgédos e entidades do Municipio e conhecendo as demandas resultantes da
consulta a sociedade, adequando estes programas aos recursos disponiveis, em conformidade com a
projecdo feita para o periodo”. Nascimento E. (2.003) lembra que “se esse modelo de gestdo for
apropriado pelas instancias de participacdo social, como conselhos e foruns, com participacdo dos
moradores municipais, 0 PPA sera efetivamente uma pec¢a de planejamento para a sustentabilidade
local. Ao contrario, se tornara ferramenta da burocracia governamental.”. A participacdo popular,
através de audiéncias publicas, inclusive € assegurada pela Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL,
2.000, Art. 48, Paragrafo Unico)

Os principais objetivos do PPA, de acordo com Vainer et al. (2.005), séo:
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= definir com clareza as metas e prioridades da administracdo bem como os resultados

esperados;

= organizar, em programas, as a¢oes que resultem em incremento de bens ou servi¢os que

atendam demandas da sociedade;

= estabelecer a necessaria relacdo entre as agdes a serem desenvolvidas e a orientagao

estratégica de governo;

= possibilitar que a alocag@o de recursos nos orgamentos anuais seja coerente com as

diretrizes e metas do Plano;

= facilitar 0 gerenciamento da administracdo, através da definicdo de responsabilidades
pelos resultados, permitindo a avaliagdo do desempenho dos programas;

= estimular parcerias com entidades publicas e privadas na busca de fontes alternativas de

recursos para o financiamento de programas;
= explicitar, quando couber, a distribuicdo regional das metas e gastos do governo;
= dar transparéncia a aplicagdo de recursos e aos resultados obtidos.

De acordo com a metodologia apresentada por Vainer et al. (2.005), o PPA compde-se de:

= Base estratégica — compreende a avaliacdo da situacdo atual e perspectivas para a agao
municipal, com o objetivo de subsidiar a definicdo das acles estratégicas do governo.
Deve considerar ndo apenas 0 que se gostaria de fazer, mas também o que se pode fazer

tendo em vista as limitages de ordem econdmico-financeiras, legais e institucionais.

= Programas — compreendem as acdes cuja realizacdo propiciara o alcance dos objetivos do
governo, atendendo as demandas apresentadas pela populacdo. Os Programas dividem-

se em:
= Finalisticos — resultam em bens ou servigos ofertados diretamente a populagéo; e

= De apoio administrativo — englobam ac¢des de natureza tipicamente administrativa,

que colaboram para o alcance dos objetivos dos programas finalisticos.
Usualmente, as despesas relativas as acdes administrativas sdo de dificil

apropriacdo nos programas correspondentes.

As estratégias ou desafios do PPA sdo materializados através de programas, antecedidos da
declaracao dos principios que orientam as escolhas das diretrizes e prioridades de governo, de acordo
com a classifica¢do institucional e funcional programatica definida para a apresentacdo do orcamento

publico pela Lei Federal N° 4.320 de 1.964. Segundo Basso (1.998), de acordo com esta classificacao,
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“a programacdo, a elaboracao, a execugao orgamentaria e o controle da execucdo dos planos e das
acoes do Estado séo agrupados em funcdes, programas, subprogramas, e especificados em projetos e

ou atividades vinculados a um 6rgéo executor dentro da estrutura administrativa da instituicdo publica”.

O Programa é entendido “como um conjunto articulado de a¢fes or¢camentarias, na forma de
projetos, atividades e operacOes especiais, e a¢des ndo-or¢camentarias, com o intuito de alcangar um
objetivo especifico” (BRASIL, 2.007). SEPLAN (2.007) conceitua o programa como “instrumento de
organizacdo da atuagdo governamental que articula um conjunto de a¢des que concorrem para um
objetivo comum pré-estabelecido, mensurado por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual,
visando a solugdo de um problema ou o atendimento a uma necessidade ou demanda da sociedade”.
De acordo com este autor, com estas caracteristicas, 0 programa “integra instrumentos de
planejamento, orgamento e gestao, racionalizando a aplica¢éo de recursos publicos e demonstrando 0s
resultados a serem obtidos em beneficio da sociedade”. Este autor ainda afirma que os programas

fazem a integracdo das diretrizes estratégicas com os demais instrumentos de planejamento.

A gestdo por programas implica, ainda, trabalhar de forma cooperativa, cruzando as fronteiras
das secretarias, “estimulando a formacéo de equipes e de redes com um fim comum, sem ignorar 0
ambiente organizacional em que as estruturas e hierarquias permanecem vdlidas” (BRASIL, 2.007).
Segundo 0 mesmo autor, a transparéncia para a sociedade e a capacidade de instrumentalizar o
controle social s&o também contribuicdes do modelo, o que faz do programa o referencial ideal para a
discussdo publica das propostas de governo e a explicitagdo dos compromissos assumidos com 0
cidaddo. Ja, o éxito na execucdo do plano € expresso pela evolucdo de indicadores, que segundo
ainda o mesmo autor, “possibilitam a avaliacdo da atuacdo governamental em cada programa, e do
conjunto de programas por meio dos indicadores associados aos objetivos de governo”. Dessa forma,

pretende-se assegurar a convergéncia dos meios na direcao dos objetivos a alcangar.

Para cada programa, devem ser detalhados os objetivos, a justificativa, as metas e 0s
indicadores, tanto para os projetos que demandam despesas de capital (investimentos) e outras delas
decorrentes, como para as atividades de duracdo continuada (custeio) (BRASIL, 1.988, Art. 165,
Paragrafo 1°). Os programas também funcionam como unidades de integracdo entre o planejamento e
o orcamento. Desta forma, o PPA influencia diretamente a Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO), que
dimensiona as a¢Bes e metas fiscais e financeiras do poder municipal ao longo de um ano. Por
conseguinte, a LDO reflete na Lei de Orgamentaria Anual (LOA), a qual prové os recursos necessarios
para cada agéo constante da LDO. Tanto a LDO, como a LOA, possuem vigéncia anual. Ressalta-se
que a LDO funciona como elo de ligacdo entre 0 PPA e a LOA e que estas leis devem influenciar

também todos os planos setoriais instituidos durante o seu periodo de vigéncia.
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Nesta linha, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) determinam a
obrigatoriedade da compatibilidade de trés principais instrumentos de planejamento do Municipio —
PPA, LDO e LOA (BRASIL, 1.988, Art. 166, Paragrafo 3° e BRASIL, 2.000, Art. 16, Pargrafo 1°,
respectivamente). E o programa, como instrumento organizador do Plano Plurianual, viabiliza a sua
integracdo entre ele, a LDO, a LOA e os planos setoriais. A Lei de Responsabilidade Fiscal reforgou a
necessidade de articulacdo entre estes trés documentos, na medida em que determina que a execucao
das acbes governamentais passa a estar condicionada a demonstracdo de sua compatibilidade com os
instrumentos de planejamento. Mello et al. (2.003) argumenta que “estas leis precisam estar afinadas
quanto ao seu conteudo, na concep¢do dos programas de governo, pois € imprescindivel que haja
coeréncia entre aquilo que se planeja e a real possibilidade de se porém em pratica as acdes”.
Ressalta-se que estes trés instrumentos carecem de regulamentacdo por ainda ndo haver sido suprida
a lei complementar mencionada no § 9° do art. 165 da CF, que estabelecera as regras de elaboragdo e
organizacao do PPA, da LDO e da LOA.

Tamanha é a importancia do PPA, que a CF define que “nenhum investimento cuja execucdo
ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no PPA ou sem lei que
autorize sua inclusdo” (BRASIL, 1.988, Art. 167, Paragrafo 1°). De acordo com Mello et al. (2.003), “se,
de um lado, isso praticamente elimina o grau de arbitrariedade do Poder Executivo na alocacdo de
recursos, por outro acarreta excessiva incerteza, tendo em vista que, numa trajetoria de ajustes fiscais
cada vez mais rigorosos, como a que vem sendo imprimida nos ultimos anos, cresce também a
probabilidade de projetos ou atividade deixarem de ser realizados por falta de caixa”. Nesta linha,
Nascimento E. (2.003) afirma que o PPA torna o gasto publico mais racional, algo muito importante,
tendo em vista que normalmente as demandas e as necessidades do desenvolvimento municipal séo

maiores gue seu orcamento.

Vale notar a preocupacdo central dos Constituintes de 88, ao aprovar essas normas: vincular
0s processos de planejamento ao de orgcamento. Nesta linha, Basso (1.998) acredita que “a
preocupacao do legislador, ao incorporar como preceito constitucional a obrigatoriedade da elaboragéo
do Plano Plurianual, foi a de necessidade de dotar a administracdo publica de um instrumento de

planejamento”.

Basso (1.998) lembra que “a elaboracdo do Plano Plurianual, sem que tenha havido um
processo de planejamento, se constitui numa tarefa burocratica, que serve apenas para 0 cumprimento
de uma norma legal e formal, e parece que e 0 que estd ocorrendo com a elaboracdo dos Planos
Plurianuais Municipais”. Nesta linha, CEPAM (2.007) ressalta que em muitos Municipios, o PPA e as
LOAs séo tratados como instrumentos de planejamento e acompanhamento das ages de governo;
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porém, em outros, sdo vistos como pecas formais de interesse exclusivo do contador e do secretario de
financas. De acordo com CEPAM (2.005), “o PPA moderno prevé receitas que financiardo as metas
propostas, evitando-se as praticas comuns do passado que estipulavam metas impossiveis de serem
alcangadas em apenas quatro anos, tornando-se uma verdadeira peca de ficcdo pela falta de
priorizagdo e por ndo levar em conta a disponibilidade de receita para ser aplicada em novos projetos”.

Estudando o processo de elaboragdo do PPA de quatro Municipios gatchos, Basso (1.998)
notou que as acdes que constam no PPA representam aparentemente as necessidades bésicas da
comunidade, sendo que 0 processo oportunizou apenas o levantamento delas sem preocupagdo maior
com a priorizagdo, 0 que devera ocorrer somente quando da elaboracdo da LDO e da LOA. Desta
forma, segundo este pesquisador, a avaliacdo e o controle ficam prejudicados, pelo fato de néo ter
ocorrido a definicdo de prioridades. No entanto, o pesquisador ressalta que “embora o processo tenha
se limitado a identificacdo de necessidades, o Plano Plurianual tem se constituido no instrumento que

sistematiza e apresenta estas necessidades”.

De acordo com SEPLAN (2.004), “para elaboracdo do PPA, recomenda-se que 0s gestores
municipais busquem respaldo em informag@es/instrumentos que estabelecam um diagnéstico da real
situacdo do Municipio e indiquem caminhos a serem percorridos de forma a viabilizar uma politica de
desenvolvimento municipal”. Nessa perspectiva, segundo este autor, 0 PPA deve sintetizar as politicas
publicas estabelecidas nos planos de longo prazo, implementando e consolidando estratégias de
desenvolvimento que extrapolem o periodo de uma gestdo governamental. Desta forma, 0s gestores

poderdo se prevalecer de documentos como o0 Plano Diretor ou 0 Plano de Desenvolvimento Municipal.

Ainda segundo SEPLAN (2.004), alguns elementos sao essenciais a elaboragdo do PPA, como
a coordenacao do plano por uma unidade de planejamento, o envolvimento dos Orgdos setoriais, a
participacdo da sociedade, a projecdo das receitas e despesas e a cooperacdo intergovernamental.
Este mesmo autor afirma que a implantacéo do PPA deve ser acompanhada (controle da execugéo das
acoes), avaliada (mensuracao de resultados alcangados) e, caso necessario, revisto e atualizado (com
autorizacdo legislativa), em funcdo da necessidade de sua adequagdo as mudangas internas e

externas das conjunturas politica, social e econdmica.

O PPA, segundo S&o Paulo (2.007) “tem a qualidade de promover a articulagdo entre as
instancias executivas da administragdo publica, proporcionando a base para a construgdo das acoes
governamentais integradas e tambeém para a articulacao dessas agdes com as da iniciativa privada, do
terceiro setor e das demais esferas de governo”. Desta forma, permite “a concep¢do de programas

intersetoriais, multissetoriais ou a identificacdo de temas transversais e portanto ndo precisa se
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restringir & perspectiva setorial do planejamento”. Com essa caracteristica ele facilita a eliminacdo de
duplicidade de esforcos e de gastos para a obtengéo de resultados pretendidos.

Um Plano Plurianual é mais efetivo quando tem aderéncia de um instrumento de planejamento
de longo prazo. O Estatuto da Cidade afirma que o PPA, a LDO e a LOA devem incorporar as diretrizes
contidas no Plano Diretor (Art. 40, Paragrafo 1°). Convém observar que o PPA é mais detalhado que o
Plano Diretor, pelas proprias caracteristicas de cada um desses instrumentos. O PPA municipal tem
ainda a particularidade de supor que os outros entes federados - Unido e Estado — tenham o0s seus
respectivos PPAs, e com eles se articula, conforme afirma Nascimento (2.003): “Assim, 0S Seus
programas ganham em sintonia, pois ficam adequados aos dos governos federal e estadual. As suas
prioridades tomam em consideracdo as especificidades do Municipio e a aloca¢do dos recursos

estaduais e nacionais.”

Estudo desenvolvido pelo IBGE em 2.001 (IBGE, 2.003) identificou que cerca de 92% dos
Municipios brasileiros possuiam Plano Plurianual nesta ocasiéo (independente de estarem atualizados
ou ndo). A pesquisa constatou que ocorreu um aumento acentuado em relagéo ao que foi informado na
pesquisa de 1.999, quando o percentual foi de 80,7%. A pesquisa também verificou a situacdo dos
Planos Plurianuais Municipais, de acordo com o tamanho da populagdo do Municipio, 0 que pode ser
verificado no grafico apresentado na Figura 3.

% ® Atualizado  ® Em continuidade = Nado tem Desatualizado

Figura 3 — Situacdo do Plano Plurianual segundo classes
de tamanho da populacéo dos Municipios.

Fonte: IBGE (2.002)
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4.4, O Plano Diretor Municipal

O Plano Diretor (PD) é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expanséo
urbana, parte integrante do processo de planejamento municipal, de acordo com a Constituico Federal
(BRASIL, 1.988, Art.182, Paragrafo 1°) e o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2.001, Art. 40), devendo,
portanto estabelecer normas sobre zoneamento, loteamento, parcelamento, uso e ocupacéo do solo,
indices urbanisticos, protecdo e impacto ambiental de vizinhanga. Além disso, algumas diretrizes
referentes ao meio ambiente e ao saneamento devem estar estabelecidos no PD. Este instrumento visa
dar transparéncia e democratizar a politica urbana no Brasil. Por meio do Plano Diretor, deve-se
procurar alterar a realidade presente para que se possa obter uma melhor qualidade de vida da

populagéo.

Sé&o obrigados a elabora-lo, revisando-o, pelo menos a cada dez anos, Municipios com mais de
vinte mil habitantes, integrantes de regifes metropolitanas ou aglomeracgdes urbanas, com areas de
especial interesse turistico e aqueles situados em areas de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental na regido ou no pais, segundo o Estatuto da Cidade
(BRASIL, 2.001, Art. 40). Municipios que se enquadram nos dois primeiros casos e que nao possuiam
0 seu PD aprovado na data de entrada em vigor do Estatuto (10.10.2001) deveriam té-los aprovados no

prazo maximo de cinco anos (até 10.10.2006).

O PD é obrigatério ainda para aqueles Municipios que pretendam instituir instrumentos de
comando e controle que visem promover adequado aproveitamento de solo urbano ndo edificado ou
ndo utilizado de acordo com a Constituicdo Federal (BRASIL, 1.988, Art. 182, Paragrafo 4°) e com 0
Estatuto da Cidade (BRASIL, 2.001, Art. 5°). Deve-se salientar que o Ministério das Cidades
recomenda que todos os Municipios brasileiros o facam (MC, 2.004), e que a Constituicdo Paulista
determina a sua existéncia, qualquer que seja o nimero de moradores do Municipio (SAO PAULO,
1.989, Art. 181, Paragrafo 1°).

A iniciativa de elaboracdo do Plano Diretor € privativa do Prefeito do Municipio, que deve
encaminha-lo a Camara de Vereadores, onde deve ser discutido e aprovado, para so6 assim poder ser
sancionado pelo Prefeito. A participacdo da sociedade no processo de planejamento municipal €
obrigatoria, respaldo este dado pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1.988, Artigo 29, Inciso XII) e pelo
Estatuto da Cidade (BRASIL, 2.001, Art. 40, Inciso | e Capitulo IV). MC (2.004) argumenta que “o Plano
Diretor deve ser construido num processo realmente participativo, em discussao entre iguais e por
decisdes conscientes e esclarecidas”. O resultado, formalizado como Lei Municipal, é a expressdo do

pacto firmado entre a sociedade e os poderes Executivo e Legislativo.
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Nascimento E. (2.003) acredita que a maior garantia para que o Plano Diretor ndo seja um
simples papel, e para que as suas proposi¢fes sejam implementadas, é se for construido a partir do
didlogo entre as autoridades publicas e os moradores do Municipio, pois “as pessoas irdo cobrar das
autoridades publicas a sua efetivacéo ou as razfes de sua ndo implantagdo se, primeiro, conhecerem
os beneficios que ele pode Ihes aportar, segundo, se elas se sentirem donas do plano”. Este mesmo
autor ainda cré que quem garante a continuidade do PD s&o os moradores do Municipio: “Se ele é para
um tempo muito maior do que a gestéo do prefeito e dos vereadores da Camara, quem vai garantir sua

continuidade? Aqueles que permanecem, 0s seus moradores, com as suas organizagdes.”.

Com o Plano Diretor, o governo pode definir a melhor maneira de ocupar o territorio do
Municipio, através da identificagdo e da andlise de suas caracteristicas fisicas, atividades
predominantes e vocagOes, bem como as situacOes problematizadas e potencialidades para, em
conjunto com a sociedade, determinar a forma de desenvolvimento que se queira promover através do
estabelecimento dos objetivos a serem alcancados, de estratégias de organizacao do espago urbano e
de instrumentos de implementacdo. Trata-se de uma ferramenta adequada a racionalizagéo do uso dos
recursos publicos para a melhoria da qualidade de vida da populacdo e para a preservacdo dos

recursos naturais.

O Plano Diretor ndo ¢ uma mera lei de uso do solo, mas um instrumento definidor de toda a
politica de desenvolvimento, abrangendo ndo apenas o espaco urbano, mas todo o espago municipal
segundo o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2.001, Art. 40, Paragrafo 2°), ja que o desenvolvimento do
meio urbano esta diretamente vinculado ao desenvolvimento do meio rural. A Constituicdo do Estado
de S&@o Paulo inclusive determinou a obrigatoriedade da inclusdo da zona rural na abrangéncia
territorial do Plano Diretor (SAO PAULO, 1.989, Art. 181, Paragrafo 1°). Porém, o que o Municipio néo
pode, de acordo com a Constituicdo Paulista, € promover uma politica agraria e instituir um
zoneamento rural, o que compete ao Estado, com a cooperacdo dos Municipios (SAO PAULO, 1.989,
Art. 184).

Um bom Plano Diretor ndo pode ser elaborado sem que, de inicio, sejam coletados os dados
necessarios a realizacdo de um diagndstico das caréncias, dos potenciais, enfim, das caracteristicas do
Municipio como um todo, de acordo com Pozzebon (2.004). Este mesmo autor afirma que o PD “deve
ser elaborado sob criterioso processo de pesquisa de campo, contemplando o0s aspectos relativos ao
meio fisico, meio bioldégico e meio sdcio-econdmico, incluindo a apresentacdo de mapeamentos
ambientais (cartografia com areas legalmente protegidas, remanescentes e ecossistemas entre

outros)”.
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Segundo IBGE (2.003), os Planos de Diretores “deixaram de ser concebidos apenas como um
instrumento técnico-urbanistico-territorial, passando a se constituir, também, como um importantissimo
instrumento do processo de planejamento municipal baseado num efetivo pacto social”. Entretanto em
algumas cidades o PD constitui apenas um documento para atender a uma exigéncia legal, ou trata-se
de um documento estatico, desvinculado dos outros instrumentos de gestdo urbana ou desenvolvidos
sem a participacdo efetiva da sociedade. Este autor afirma que o PD néo deve ser estatico, mas deve

ser permanentemente avaliado e adaptado, pelos técnicos e pela populacao.

Braga (1.995) acredita que a principal virtude de um bom Plano Diretor € o de dar
transparéncia a politica urbana — na medida em que esta € explicitada em um documento publico, em
uma lei — tornando publicas as suas diretrizes e prioridades, sujeitando-as a critica e a avaliacdo dos
agentes sociais. Desta forma, Brushi et al. (2.002) argumenta que o PD, “Ao propor transformacdes
estruturais, visa atender as necessidades basicas da populacdo, contribuir para o aumento da
eficiéncia econdmica local e regional e preservar a qualidade ambiental e o patriménio coletivo, cultural
e histdrico. Constitui-se, dessa forma, num pacto entre as classes e for¢as sociais, em prol da

qualidade de vida.”.

De acordo com CEPAM (1.992), o PD “deve estabelecer um processo de planejamento
dindmico, participativo, descentralizado, propiciando que mudancas efetivas ocorram na gestdo do
Municipio, 0 que implica em integrar politicas setoriais, planos e orcamentos anuais e plurianual, com
as suas diretrizes; e sistematizando e revisando a legislacdo, constituindo uma oportunidade para
estabelecer um processo permanente de construgéo de politicas, de avaliar acdes e de corrigir rumos”.
Ele também dispde e define diretrizes para a elaboracdo de leis posteriores que deverdo complementar

0 conjunto da legislagé@o urbanistica municipal.

Tendo em vista que o Plano Diretor € parte integrante do processo de planejamento municipal,
0 Estatuto da Cidade (Art. 40, §1°), obriga que o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei de Orcamento Anual (LOA) devam incorporar, obrigatoriamente, as
diretrizes e prioridades nele contidas. Nesta linha, MC (2.004) afirma que o PD deve articular outros
processos de planejamento ja implementados no Municipio e na regido, como a Agenda 21, planos de
bacia hidrogréfica, zoneamento ecoldgico econdmico, planos de preservacdo do patriménio cultural,

planos de desenvolvimento turistico sustentavel, dentre outros.

ANAMMA (1.999) afirma que “as cidades sem planejamento ou diretrizes tracadas, sao
freqlientemente cheias de dificuldades no que concerne a execucao de politicas e planos ambientais;
surge dai a preméncia de, sempre que possivel, ter elaborado o seu Plano Diretor”. Desta forma,

CEPAM (1.992) afirma que o Plano Diretor pode ser considerado como “um dos instrumentos da
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politica municipal de meio ambiente, uma vez que o desenvolvimento local deve ser compativel com a
protecdo ambiental e com o bem-estar dos habitantes”. O PD, conjuntamente com as leis de uso do
solo sdo instrumentos excelentes e expressivos para efetivar a protecdo ambiental no &mbito municipal,
de forma articulada e coordenada com as demais matérias de interesse local, sendo um instrumento
definidor de toda a politica de desenvolvimento (ANAMMA, 1.999).

De acordo ainda com a ANAMMA (1.999), o PD “deve ser coerente e sinérgico com os planos
de gestdo ambiental, pois é impossivel considerarem-se as perspectivas e propostas para uma area
urbana abstraindo-se de suas variaveis ambientais”, efetivando, desta forma, a protecdo do meio
ambiente no &mbito municipal, de formar articulada e coordenada com as demais matérias de interesse
local. Este autor por fim afirma que a estruturagdo de um sistema de gestdo ambiental municipal passa
pela necessidade de se efetuar uma revisdo das politicas urbanas até aqui adotadas, possibilitando
estudar-se um modelo de planejamento ambiental urbano mais apropriado para cada Municipio, sob 0

prisma da sustentabilidade.

O Plano Diretor € um instrumento eminentemente politico, embora seja vendido como um
produto eminentemente técnico, de dificil elaboracéo e entendimento por leigos, de acordo com Braga
(1.995). Nesta linha, este autor afirma que “é necesséario que haja um equilibrio entre os aspectos
técnicos e politicos do planejamento, lembrando sempre que, em Ultima instancia, planejar € fazer
politica”, pois “se um plano for muito bom tecnicamente, mas inviavel politicamente, ndo serad
executado; 0 mesmo se da ao inverso, as propostas de um plano podem ser muito justas politicamente,
mas se nao tiverem nenhuma viabilidade técnica de serem implementadas, ndo passam de demagogia

barata”.

Braga (1.995) ainda escreve que “os estudos técnicos sao necessarios sim, mas somente na
medida em que ddo subsidios e/ou avaliam a viabilidade técnica das propostas discutidas
politicamente”. E ressalta que “em geral, mais de 50% do tempo, e dinheiro, gastos na elabora¢éo de
planos diretores, sd@o empregados em levantamentos e estudos que tém um efeito muito mais
cosmético do que pratico na determinacdo das diretrizes dos planos”, representando além de um
desperdicio de tempo e dinheiro, uma dificuldade no entendimento por parte da sociedade,

comprometendo assim a transparéncia e a democratizacdo do PD.

Com relagéo ao conteudo do PD, Braga (1.995) ainda argumenta que “o plano diretor, como o
proprio nome indica, € um plano de diretrizes e, como tal, deve estabelecer diretrizes, metas e
programas de atuacdo do poder publico nas diversas areas atinentes a sua atribuicdo”. Este
pesquisador afirma ainda que tais diretrizes devem ser claras, objetivas e detalhadas e frisa que “se 0

plano vai ser mais ou menos detalhista, deve depender Unica e exclusivamente das condi¢ces objetivas
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de elaboracdo do plano diretor encontradas em cada Municipio”. O Plano Diretor pode prever planos,

programas e projetos muitas vezes de duracdo continuada, ultrapassando varias administragdes.

Tendo em vista a grande heterogeneidade demografica, socioeconémica, geogréfica e politica
dos Municipios brasileiros, Braga (1.995) e MC (2.004) concluem que ndo deve haver um contetido
especifico padronizado para o PD, devendo este ser determinado de acordo com as caracteristicas dos
Municipios. Nesta linha, CEPAM (1.992) ressalta que o PD “sé sera eficiente se baseado na realidade e
nas tendéncias econdmicas e sociais dos Municipios, cujos rumos dependem muito de fatores externos

a administracéo local”.

IBGE (2.006) realizou uma pesquisa, em 2.005, junto aqueles Municipios que deveriam ter
Plano Diretor por possuirem mais de vinte mil habitantes ou por se situarem em area metropolitana. Os
resultados da pesquisa mostraram que 24,7% dos Municipios utilizam os instrumentos previstos no
Estatuto da Cidade e deste total, 14,5% dos Municipios possuem PD. Segundo o autor, "o fato de
diversos Municipios terem afirmado que possuem os instrumentos contidos no Estatuto da Cidade e
ndo terem Plano Diretor indica que estes instrumentos provavelmente ndo séo utilizados de forma
articulada e com o objetivo de garantir a fungdo social da cidade". Este autor ainda escreve que, na
verdade, alguns destes instrumentos existiam antes da regulamentacdo do Estatuto da Cidade, mas

sua existéncia isolada néo garante, necessariamente, o cumprimento da “fungéo social da cidade”.

A pesquisa evidencia ainda que, dentre 0s Municipios que possuem PD, 45,2% tém mais de
dez anos, o que esta em desacordo com o contelido do Estatuto da Cidade. Por outro lado, 72,0% dos
Municipios com Planos Diretores com mais de dez anos estdo em processo de revisdo, o0 que indica
uma tendéncia de convergéncia com os parametros legais. "Nesta dire¢do, constata-se um aumento
progressivo na propor¢do de Municipios com Planos Diretores atualizados, 0 que mostra que estes
estdo mais sensiveis aos padroes urbanisticos definidos pelo Estatuto da Cidade." Outra pesquisa
realizada pelo IBGE em 2.001 (IBGE, 2.003), indicou ainda que a promulgacao da Constituicdo Federal
de 1.988, e a conseqtiente obrigatoriedade da implementagéo deste instrumento para 0s Municipios
com mais de 20 mil habitantes, foi determinante para a instituico dos Planos Diretores nos Municipios:

76% dos PD ateé aquele ano foram instituidos no periodo pds-Constituicao.

Esta segunda pesquisa (IBGE, 2.003) ainda demonstrou que, conforme o porte do Municipio
aumenta, sdo encontradas propor¢cdes maiores de Municipios que possuem Plano Diretor. O conjunto
dos Municipios com populacéo residente acima de 20 mil habitantes, o percentual dobra e alcanca
38,2%, apontando que a existéncia deste importante instrumento de gestdo urbana € fortemente
condicionada pelo porte populacional. Na faixa populacional entre 20 mil e 100 mil habitantes, apenas

31% dos Municipios dispdem deste instrumento. Por outro lado, ha Plano Diretor em 75,3% dos
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Municipios com populacéo entre 100 mil e 500 mil habitantes e na totalidade (100%) dos 32 Municipios

com mais de 500 mil habitantes.

Por fim, IBGE (2.006) identificou que no processo de reviséo e elabora¢éo do Plano Diretor, 0
percentual de Municipios que ndo utilizam nenhum instrumento de participacdo é baixo (1,7%),
indicando que existem alguns Municipios que ndo estdo de acordo com a Constituicdo Federal (Art. 1°,
Paragrafo Unico, combinado com o Art. 29, Inciso XII) e com o Estatuto da Cidade (Art. 40, § 4°), que
tornam obrigatoria a participa¢do popular na elaboracdo do PD. A Figura 4 apresenta a proporcéo de
instrumentos de participacdo, utilizados pelos Municipios, no processo de revisdo ou elaboracéo do PD.
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Figura 4 — Propor¢&o de instrumentos de participag&o, utilizados pelos
Municipios, no processo de revisdo ou elaboragdo do Plano Diretor.

Fonte: IBGE (2.006)

4.5. A Agenda 21 Local

4.5.1. A Agenda 21 Global

A Agenda 21, adotada por 179 paises, destaca-se como 0 mais importante documento
produzido pela Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD)
realizada no Rio de Janeiro em 1.992 (a Eco-92). A Agenda 21 é um plano de intengdes néo
mandatario que representa uma espécie de consolidacao de diversos relatdrios, tratados, protocolos e
outros documentos elaborados durante décadas na esfera da ONUS. Este documento apresenta uma

8 BARBIERI (2.003), cita alguns documentos e convencdes expressamente citados na Agenda 21: Report of th International
Conference on Population (México-DF, 1984); Report of the World Conference to Review and Appraise the Achievement of
the United Unions Decade for Women (Nairdbi, Quénia, 1985); Resolugdo da Assembléia da ONU 44 / 236 — 1990s as the
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critica ao atual modelo de desenvolvimento e em contraponto estabelece um pacto pela mudanga do
padrdo de desenvolvimento global, expressando o desejo de mudanca das nacgdes do atual modelo de
civilizacdo para outra, produtora e produto do desenvolvimento sustentavel. A Agenda 21 ndo € uma
agenda ambiental, mas suas propostas estdo diretamente relacionadas a resultados ambientais. A
Agenda 21 é uma agenda para a sustentabilidade.

A Agenda 21, agora Programa 21, é um programa de acfes para se implementar o
desenvolvimento sustentavel. Trata-se de um roteiro de 2.500 acbes concretas, com mais de 800
folhas, sobre praticamente todas as grandes questdes, com metas, recursos, responsabilidades,
atividades e meios para implementacéo definidos, que permitem configurar a magnitude dos problemas
e das solucbes propostas. A Agenda 21 evidencia a necessidade de politicas de longo prazo,
coordenadas e integradas horizontal e verticalmente, a serem implementadas ndo so pelos Governos
(em todos os seus niveis: federal, estadual e local) como também pela sociedade civil, desta forma, de
acordo com MMA (2.003b), a Agenda 21 pode proporcionar a superacdo do “fantasma da

descontinuidade administrativa e politica”.

A elaboragéo da Agenda 21 envolve toda a sociedade em um processo amplo e participativo
capaz de mobilizar recursos para a resolucdo dos problemas e criar uma cultura participativa,
transparente, responsavel e comprometida com processos permanentes de sensibilizacdo e
capacitacdo. Este processo de analise do cenario atual (com a consulta sobre os problemas
ambientais, sociais e econémicos), a construcdo de consensos (com o debate sobre as solugdes para
esses problemas) e o encaminhamento das propostas para o futuro (no qual a sociedade,
gradativamente, identifica e realiza metas) devem ser realizados dentro de uma abordagem integrada e

sistémica das diversas dimensdes do desenvolvimento.

Para Born (1.998/1.999)° apud KOHLER (2.003), “a Agenda 21 € um processo voltado para a
identificacdo, implementacéo, monitoramento e ajuste, de um programa de acdes e transformacdes em
diversos campos da sociedade. Trata-se de um processo que resgata a raiz basica ao planejamento,
ao apontar para cenarios desejados e possiveis, cuja concretizacdo passa pela pactuacdo de

principios, acdes e meios entre diversos atores sociais, no sentido de aproximar o desenvolvimento de

International Decade for Nature Disaster Reduction; Convencao de Viena para a Protecdo da Camada de Ozbnio de 1.985;
Protocdlo de Montreal sobre Substancias que Destréem a Camada de Ozonio de 1.987; Relatério da ONU sobre Agua (Mar
del Plata, 1.977); Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar de 1.982; Conferéncia Mundial sobre Ensino para
Todos: satisfagdo das necessidades basicas de aprendizado (Jomtien, Tailandia, 1.990); Conferéncia Intergovernamental
de Thilisi sobre Educacdo Ambiental. Além destes, é importante citar também o Relatério Dag Hamarskjold - “Por um outro
desenvolvimento” e o Relatorio Bruntland — “Nosso Futuro Comum”.

9 BORN, Rubens. Caminhos, descaminhos e desafios da Agenda 21 brasileira. Deb. Sociamb. 1998/1999.
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uma dada localidade, regido, ou pais, aos pressupostos e principios da sustentabilidade do

desenvolvimento humano”.

Infelizmente, “a simples existéncia de uma Agenda 21 ndo assegura a sua efetividade e sua
eficacia; 0 que importa s&o as agbes concretas” (MILARE, 2.005). Muito do que a Agenda 21 abordou
até hoje ainda ndo saiu do papel, “muitos chefes de governos apoiaram propostas e acordos
internacionais contrarios as suas convicgdes e compromissos partidarios face as pressdes exercidas
pela exposicdo dos temas na midia internacional e & vigilancia ruidosa de muitas ONGs, mas pouco
fizeram depois para ratifica-los e implementa-los em seus paises”, de acordo com Barbieri (2.003). Litte
(2.003) afirma que a Agenda 21 “tem na sua implementacéo contradicdes inerentes, em primeiro lugar,
ao proprio fato de ser um instrumento de mudancas nas maos, em especial, de atores e segmentos

que tém nesse mesmo modelo sua fonte de poder politico e econdmico”.

Litte (2.003) ainda acredita que as autoridades publicas faturam politicamente com o discurso
da sustentabilidade, mas preferem manter suas préaticas insustentaveis. Segundo Barbieri (2.003), a
Agenda 21, ainda possui alguns aspectos polémicos, pois “como produto de um consenso entre paises
muitos desiguais, a Agenda 21 acabou adotando muitas vezes uma postura dibia, cautelosa ou até
mesmo salomdnica em relacdo a temas polémicos como, por exemplo, a questdo da divida externa dos

paises em desenvolvimento e a prote¢do intelectual na area de biotecnologia”.

Para implementar a Agenda 21, é preciso desdobra-la em diferentes niveis: nacional, regional e
local, que contemplem as diferentes necessidades e capacidades das populagdes sem que o foco seja
perdido. Um dos grandes méritos da Agenda 21 é de ser “um documento capaz de ser entendido e
aplicado nas esferas locais, sem perder de vista a sua dimensao global” (BARBIERI, 1.997).

Em 2.002, o Brasil concluiu a construcdo de sua Agenda 21. Na verdade, foi resultado de um
longo processo de debate. Iniciado em 1.997, envolveu mais de 40 mil pessoas. Os seus resultados
encontram-se publicados nos documentos Agenda 21 brasileira: agdes prioritarias, que estabelece 0s
rumos preferenciais da construgdo da sustentabilidade brasileira, e Agenda 21 brasileira: resultados da
consulta nacional, que € um produto das discusses realizadas em todo o territdrio nacional. A Agenda
21 brasileira, no atual governo, tomou novo impulso, transformando-se em programa de governo
constante do PPA 2.004/2.007.

Durante a realizacdo da Eco-92 foi também aprovada a Declaragdo Conjunta das Cidades e
Autoridades Locais, na qual os seus signatarios firmam um compromisso explicito para promover o
desenvolvimento sustentavel das cidades, cabendo a cada autoridade preparar um plano de ac¢éo, uma
Agenda 21 Local. Litte (2.003) escreve que, “Pode-se perguntar: onde a Agenda consegue ultrapassar

com maior freqiiéncia essas barreiras e transformar-se em instrumento préximo de seus objetivos
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tedricos? A resposta é: no plano local, onde a dindmica comunitaria mais facilmente Ilhe confere sentido
e densidade e onde ela consegue, muitas vezes, exercer um efetivo pape de pedagogia do futuro que

se quer, mais equanime e solidario, ambientalmente responsavel.”.

45.2. A Agenda 21 Local

Para as metas da Agenda 21 Global e Brasileira serem alcangadas, o primeiro nivel que tem de
se tornar sustentavel € o local, segundo o documento Local Agenda 210 (apud CEPAM, 1.992),
“nenhuma estratégia global de meio ambiente vai funcionar sem uma agenda coordenada para a a¢do
local”, pois € nesta esfera que as politicas propostas no documento global tém de ser implementadas
antes de qualquer coisa, considerando-se que muitos dos problemas e das solugGes tém raizes em
atividades locais. A Constituicdo Federal, consagrando a municipalizacdo da gestdo ambiental,
corroborou 0s processos de Agenda 21 Local.

A Agenda 21 Global leva em grande conta o poder local. O slogan ambientalista “pensar
globalmente, agir localmente” serviu de base para a elaboracdo do capitulo 28 da Agenda 21 Global,
“Iniciativa das autoridades locais em apoio a Agenda 21", que define em suas bases para a a¢éo que
"Como muitos dos problemas e solucdes tratados na Agenda 21 tém suas raizes nas atividades locais,
a participacdo e cooperacdo das autoridades locais sera um fator determinante na realizagao de seus
objetivos. As autoridades locais constroem, operam e mantém a infra-estrutura econdmica, social e
ambiental, supervisionam os processos de planejamento, estabelecem as politicas e regulamentacdes
ambientais locais e contribuem para a implementagéo de politicas ambientais nacionais e subnacionais.
Como nivel de governo mais proximo do povo, desempenham um papel essencial na educacao,
mobiliza¢do e resposta ao publico, em favor de um desenvolvimento sustentavel.". E sugere que “cada
autoridade local deve iniciar um didlogo com seus cidaddos, organizagdes locais e empresas privadas
e aprovar uma Agenda 21 Local”, adaptando as propostas do documento global a realidade particular

de cada Municipio.

O conceito de Agenda 21 Local (A21L) foi formulado pelo Conselho Internacional para
Iniciativas Ambientais Locais — ICLEI, em 1.991, como estrutura de trabalho que propiciasse 0
engajamento de governos locais na implementacdo das decisdes da CNUMAD em 1.992, e seus
esforcos levaram a aprovacgéo desta idéia na propria CNUMAD (MMA, 2.003b). Segundo Kranz (2.002),
a Agenda 21 Local € "um processo participativo, com parceiros diversos, para alcancar os objetivos da

Agenda 21 no plano local através da preparacao e implementacdo de um plano estratégico de longo

10 Auséncia de referéncia bibliografica no texto consultado.
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prazo dirigido as autoridades locais para o desenvolvimento sustentavel’. A Agenda 21 Local é um
instrumento poderoso que busca construir, de forma coletiva, um Plano Local de Desenvolvimento

Sustentavel.

Ressalta-se que é importante ndo confundir os processos de implementacdo das
recomendagdes da Agenda 21 Global, por meio do desenvolvimento de diversos programas e projetos,
dos processos de desenvolvimento de Agenda 21 Local. N&o ha vinculagdo ou subordinagdo entre a
Agenda 21 Global, ou de um pais, e as iniciativas de Agenda 21 Locais. Milaré (2.005) argumenta que
nem mesmo a estrutura basica da Agenda 21 Global deve ser aproveitada plenamente na Agenda 21
Local: “importa é o contelido a ser transmitido”. Porém, este autor argumenta que “Em termos de rigor
metodoldgico, as Agendas 21 estaduais e locais deveriam partir da Agenda Nacional, ou em sua
elaboracdo ou em sua revisdo. Isso garantiria maior sintonia e coesdo as acdes propostas pelos entes

federativos e facilitaria seu acompanhamento e avaliagéo.”.

O objetivo principal da Agenda 21, de acordo com MMA (2.003b), € “a formulacdo e
implementacéo de politicas publicas, por meio de metodologia participativa, que produza um plano de
acdo para o alcance de um cendrio de futuro desejavel pela comunidade local e, que leve em
consideracdo a analise das vulnerabilidades e potencialidades de sua base econdmica, social, cultural
e ambiental”. Este mesmo autor afirma que “o planejamento implicito num processo de elaboracéo de
Agenda 21 pode ser definido com um hibrido de trés tradicbes de planejamento: estratégico,

participativo e ambiental”.

E importante ressaltar, que a Agenda 21 é um marco no processo, e ndo a sua conclusao, “é
importante que a nogao de ‘processo continuo’ esteja sempre presente ao falar-se de Agenda 21, que
nao deve ser entendida como um dnico acontecimento, documento ou atividade” (MMA, 2.003b). Deve-
se salientar também, conforme lembra Philippi Jr et al. (2.004), que as ac¢bes preconizadas pela A21L
nao englobam todas as a¢des administrativas passiveis de serem praticadas pelo pode publico, “na
verdade, a Agenda 21 pode ser entendida também como uma referéncia para priorizar investimentos e

alocacdes de recursos no sentido de um desenvolvimento em bases sustentaveis”.

Resumindo, o objetivo maior da Agenda 21 Local é servir de subsidio a elaboragdo e
implementacdo de politicas publicas orientadas a sustentabilidade e este é o tema do oitavo capitulo da
Agenda 21 Global: “Integracdo entre meio ambiente e desenvolvimento na tomada de decisfes”. Nas
bases para acao deste capitulo afirma-se que “Os sistemas de tomada de deciséo vigentes em muitos
paises tendem a separar os fatores econdmicos, sociais e ambientais nos planos politico, de
planejamento e de manejo. Esse fato influencia as acdes de todos os grupos da sociedade, inclusive

Governos, industria e individuos, e tem importantes implicacdes no que diz respeito a eficiéncia e
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sustentabilidade do desenvolvimento. Talvez seja necessério fazer um ajuste ou mesmo uma
reformulacdo dréstica do processo de tomada de decisdes, a luz das condi¢des especificas de cada
pais, caso se deseje colocar 0 meio ambiente e 0 desenvolvimento no centro das tomadas de decisbes

politicas e econdmicas - na pratica determinando uma integracéo plena entre esses fatores.”

Por sua propria natureza, a Agenda 21 Local ndo pode interferir nos poderes publicos, mas é
uma sintese de diretrizes e indicagbes para agdo, visando o desenvolvimento sustentavel. Milaré
(2.005) acredita que a implementagédo da Agenda 21 pode subsidiar o aperfeicoamento da legislacéo
local: “ha de incorporar letra e espirito das propostas em politicas e instrumentos legais, de modo que a
correcdo de desvios e defasagens na realidade social, assim como o incremento da qualidade
ambiental e da qualidade de vida das populagdes, tornem-se possiveis dentro do que a Lei maior do
Brasil quer garantir para os seus cidaddos mediante o exercicio de direitos e deveres”. Ainda segundo
Milaré (2.005), “nenhuma politica ambiental podera subsistir sem o suporte de uma legislacao atual ou
eficaz”; se uma legislacdo adequada ndo der suporte a implementacdo dos acordos, “todas as boas

intencdes se reduzirdo ao pd das letras mortas”.

E através da Agenda 21 Local que o Municipio podera desenvolver o seu planejamento para o
futuro, especialmente quando a sociedade sente que 0 processo incentiva a sua participagdo e que
suas necessidades estdo bem representadas. A A21L pode colaborar na superagéo das limitagdes do
planejamento local e da gestdo ambiental, pois pode ser um mecanismo para afastar os retrocessos
que as mudancas periodicas de prefeitos causam aos Municipios, com a descontinuidade
administrativa e com as constantes alteracdes de rumos e de prioridades de planos e programas.
Porém, Kranz (2.002) ressalta que "a Agenda 21 Local pode ajudar as reformas politicas, mas ndo as
substitui. Pode assegurar um melhor uso dos recursos, mas por si 6 ndo aumenta a capacidade de

investimento".

A principal tarefa que se coloca aos gestores municipais € a de reorganizar o sistema de
gestdo, horizontalizando as instancias de decisdo. A A21L tem como objetivo articular programas e
acOes prioritarias das diversas instancias de governo, envolvendo todos os setores da sociedade.
Segundo Kranz (2.002), “os Municipios também vém tomando iniciativas para integrar a Agenda 21
Local em seus sistemas e tentando integrar os processos de desenvolvimento sustentavel aos seus
sistemas de governanca’. Kranz (2.003) afirma que a A21L deve promover sinergias entre 0s
programas ja existentes, evitando a duplicacéo de esforcos e o desperdicio de recursos, provendo uma
estrutura que permita que estes sejam reunidos em uma estratégia coerente. Esta autora escreve

também que “é preciso criar novas estruturas ou reformar as estruturas existentes para apoiar a
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implementacéo das parcerias e estabelecer uma conex&o entre o Plano de A¢do da Agenda 21 Local e

0s requerimentos legais municipais ja vigentes”.

A elaboragdo da Agenda 21 Local deve considerar todas as informagdes e documentos ja
disponiveis, assim como 0s planos que ja foram realizados ou elaborados. Desta forma, em seu
diagnostico, o Plano Diretor e o PPA s&o fundamentais, pois trazem informagdes sobre a ocupacéo
territorial e sobre a dindmica socioeconémica, tornando possivel identificar os fatores favoraveis e
desfavoraveis a sustentabilidade. A A21L também € uma poderosa ferramenta de gestdo democréatica
das cidades e validacdo social das propostas do seu Plano Plurianual e Plano Diretor, podendo

inclusive nortear a construcao destes.

Salles (2.000) lembra que ndo existe uma formula fixa de implantacéo da Agenda 21 Local. Via
de regra, as iniciativas e a base institucional tém sido oriundas do Poder Pdblico, Executivo ou
Legislativo, porém pode surgir também da prdpria sociedade. Em geral, 0 processo se desencadeia por
meio de grupos de trabalho, com a formacéo de comissdes teméticas e a cria¢do, através de lei ou de
uma resolucdo, de um Forum para a Agenda 21 Local, representando os principais setores da
comunidade. Esse Férum desenvolve seminérios para integracdo de interesses e demandas buscando

identificar conflitos através de diagnosticos preliminares.

As Agendas 21 Locais podem colaborar na superacéo das limitacdes do planejamento local e
da gestdo ambiental, porém, apresentam trés grandes limitagdes principais, segundo KRANZ (2.002):

= Sua efetividade depende de governos locais transparentes, efetivos e com accountability
(apesar de muitas vezes servirem justamente para promover estas qualidades) e a maioria
dos governos nacionais reluta em dar aos governos locais poder e recursos suficientes

para que estes sejam efetivos;

= Muitas Agendas 21 Locais tém dificuldades de garantir atengéo suficiente para as questdes
ambientais menos Obvias tais como a transferéncia de custos para outras pessoas e/ou

outros ecossistemas, tanto agora quanto no futuro.

= Também ocorre a dificuldade de engajar a populacdo menos favorecida, apesar de esta
normalmente estar em situacdo de risco em relagdo a provisdo de servicos como agua,

saneamento e outros.

4.5.3. O Desenvolvimento da Agenda 21 Local no Mundo

A Agenda 21 Local € um processo que esta em curso em diversos Municipios de todo o

mundo, guardando as caracteristicas e peculiaridades locais, mas mantendo uma unidade de
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propositos. O ICLEI (Conselho Internacional para Iniciativas Ambientais Locais) realizou uma pesquisa
internacional (ICLEI, 2.002) entre novembro de 2.000 e dezembro de 2.001 para avaliar 0 progresso
alcancado na implementacdo das Agendas 21 Locais em diversas cidades do mundo, identificar as
limitacbes enfrentadas pelos governos locais e documentar 0 apoio hecessario para que estes

processos possa se desenvolver.

A pesquisa demonstra que 6.416 governos locais em 113 paises estdo em processo ou ja se
comprometeram formalmente com a A21L. Este foi um crescimento significativo: em 1.997 este nimero
era de 1.812 processos, envolvendo 64 paises. Em 59% dos Municipios que responderam a pesquisa 0
processo de A21L foi integrado ao sistema municipal.

No geral, os resultados indicam que as questdes mais concretas tiveram mais sucesso do que
as mais abstratas, tais como direitos humanos e questdes de género - talvez pela dificuldade de medir
progressos nessas areas. Em todos os paises a questdo da qualidade da &gua e da conscientizag&o
aparecem como as mais afetadas pelo processo. Nos paises de PIB médio e alto, a redugdo de
residuos foi uma &rea afetada positivamente pela Agenda 21 Local. J& os Municipios dos paises com
PIB baixo relatam progressos no “empoderamento” das comunidades e na educacao.

A implementacdo da Agenda 21 Local levou a duas amplas categorias de sucesso nos
Municipios. A primeira é o reconhecimento e a integracdo dos principios da Agenda 21 Local nas
rotinas dos processos de governanga, e a segunda é a melhoria de areas especificas como qualidade
do ar e conscientizacdo do publico. Os processos bem-sucedidos tém em comum um amplo sistema de
consulta para criar uma visdo de futuro e identificar prioridades e a abertura de novos espacos a
participaco; objetivos e metas bem definidos; procedimentos de monitoramento e papéis especificos

para 0s parceiros.

A falta de apoio financeiro foi apontada como o maior obstaculo independente do grau de
desenvolvimento dos Municipios ou Paises: é necessario que 0s governos nacionais fortalecam o seu
compromisso politico com a A21L destinando recursos financeiros para apoiar 0s governos locais em
seus esfor¢os. A falta de apoio politico do governo federal também foi relatada por muitos Municipios: o
apoio na esfera nacional pode elevar enormemente 0 éxito na esfera local, bem como se o0 pais possui
Agenda 21 Nacional. Ja nos paises menos desenvolvidos, outro obstaculo apontado foi a falta de
conhecimento e informag&o, assim como nos paises de desenvolvimento mediano, a dificuldade de
despertar o interesse da comunidade, enquanto nos paises mais desenvolvidos, a falta de coordenacéo

inter-departamental.

Ficou demonstrado pela referida pesquisa que "o estabelecimento de um processo democratico
verdadeiro, onde a sociedade ja tenha incorporado a tradicdo participativa nas politicas de governo,
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assim como o apoio dos governos nacionais, facilitaram e estimularam muitas experiéncias de Agendas
21 Locais" (KOHLER, 2.003).

4.5.4. O Desenvolvimento da Agenda 21 Local no Brasil

Com relacdo ao Brasil, KOHLER (2.003) afirma que “as iniciativas de Agenda 21 Local no
Brasil vém ocorrendo de maneira bem diferente, dependentes do contexto politico de cada estado,
cidade, e do nivel de organizacdo local da populacdo”. BORN (2.003) esclarece ainda que alguns
Municipios brasileiros "desenvolveram ou iniciaram processos de Agenda 21 Local, por vezes sequer
identificados como tal, mas denominada de processo DLIS - Desenvolvimento Local Integrado e
Sustentavel”,

Segundo KRANZ (2.002), “o fato € que foruns de desenvolvimento local (ou de Agenda 21) (...)
adquiriram diferentes feices e estilos, seja adotando metodologias organizacionais de planejamento
estratégico, seja estabelecendo pactos e entendimentos em torno de bacias hidrograficas ou projetos
futuros”. Ndo ha formulas pré-estabelecidas para a sua constru¢do da Agenda 21 Local, ha modelos
criados para acomodar as diferentes demandas dos Municipios: enquanto Sdo Paulo, com 11 milhdes
de habitantes possui uma Agenda 21 municipal e mais quatro agendas regionais, Municipios do Vale
do Ribeira, que se estende por dois Estados (Sao Paulo e Parand), com problemética semelhante, se

uniram para elaborar uma Agenda 21 comum.

Pesquisa realizada pelo Ministério do Meio Ambiente em 1.999 (apud MMA, 2.003b)
demonstrou que “um ndmero expressivo de comunidades e governos locais desconhecia 0s
compromissos assumidos pelo Brasil nos foruns internacionais pertinentes a implementacdo do
desenvolvimento sustentavel no pais”. “A falta de informacgdes sobre conceitos basicos e metodologias
de planejamento para esse tipo de desenvolvimento aparecia, de modo evidente, como forte obstaculo
a preparacdo das Agendas 21 Locais.”

De acordo com pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica desenvolvida em
2.002 (IBGE, 2.005), 29,7% dos Municipios brasileiros estudados ja iniciaram o processo de Agenda
21, contra 59,9% que ndo iniciaram, e 10,4% que ndo sabem o0 que é Agenda 21; constatou-se que
quanto maior a faixa de populagdo do Municipio, maior € a propor¢do de localidades com Agenda 21.
Metade dos Municipios que declararam estar construindo sua Agenda 21 estavam na etapa inicial de
sensibilizacdo/mobilizacdo da comunidade, 12,9% na definicdo do diagndstico, 21,6% na elaboragéo do
plano, e, apenas, 15,5% no estagio final de implementacdo. MMA (2.003b) ressalta que a Agenda 21 é
um processo continuo e que a elaboragdo de um documento pode representar apenas um marco no

processo e ndo seu final.
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Ainda, segundo (IBGE, 2.005), quase metade (47,3%) dos Municipios que iniciaram 0 processo
de Agenda 21 Local possuia o Férum instalado, sendo que a maioria dos Foruns foi formalizada por
meio de Lei (74,2%), indicando um compromisso, também, dos Legislativos com a Agenda 21. Do
restante, cerca de um quarto (26,9%) foi formalizado por meio de Decreto e apenas 5,8% por meio de
Resolucdo, ambos do Poder Executivo. Nos Municipios de menor popula¢do predomina a formalizagao
por meio de Lei, a medida que se avanga para faixas de maior populacéo, cai a presenca de Leis e

aumenta a de Decretos e Resolugdes.

A auséncia de Férum, em parte importante do conjunto de Municipios do Pais, onde o
processo de implantacdo da Agenda 21 j& foi iniciado € preocupante, tendo em vista que a principal
missao do Forum é representar os interesses da comunidade; porém, este dado pode significar que 0s
Municipios podem estar trabalhando processos de Agenda 21 com base em outras estruturas, como

Comités de Bacias e Conselhos de Meio de Ambiente.

Das entidades presentes nos Féruns da Agenda 21, quatro tipos estdo presentes em mais de
70,0% dos locais: entidades do poder publico local (excluindo a Prefeitura) (80,8%), de trabalhadores
(79,2%), de moradores (76,1%) e religiosas (75,6%). Com participacdo em torno de 30,0% nos Foruns
estdo entidades empresariais (35,7%) e de ensino e pesquisa (30,2%). As menos presentes, dentre as
pesquisadas, sdo as associacdes ambientalistas (estritamente) (22,5%) e as profissionais (17,0%).
Outras entidades, como entidades socioambientais que ndo possuem carater exclusivamente de

associacao ambientalista somam 31,8%.

4.5.5. O Processo de Construcédo da Agenda 21 Local

O Ministério do Meio Ambiente desenvolve o Programa Agenda 21, que tem por objetivo
“promover a internalizagdo dos principios e estratégias da Agenda 21 Brasileira na formulagdo e
implementacdo de politicas publicas nacionais e locais, por meio do planejamento estratégico,
descentralizado e participativo, para estabelecer as prioridades a serem definidas e executadas em
parceria governo-sociedade, na perspectiva do desenvolvimento sustentavel”. Este programa possui
como um de seus focos a “Elaboracéo e implementacdo das Agendas 21 Locais”, visando “promover a
elaboracdo de Agenda 21 Locais com base nos principios e estratégias da Agenda 21 Brasileira que,
em consonancia com a Agenda 21 Global, reconhece a importancia do nivel local na concretizacao de

politicas publicas para o desenvolvimento local sustentavel”.

Neste contexto, 0 Ministério do Meio Ambiente, publicou o guia “Passo a Passo da Agenda 21

Local” (MMA, 2.003a), através do qual apresenta “uma proposta de orientacdo para agentes regionais
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de Agenda 21 Local e individuos que queiram iniciar o processo de construcdo, contribuir para o
fortalecimento de foruns locais ou implementar acdes de desenvolvimento sustentavel, de acordo com
0s principios e as premissas que reagem a parceria governo e sociedade”. Na Figura 5 é apresentada
uma representacdo esquematica desta metodologia e, em seguida, cada uma das fases desta
metodologia é descrita detalhadamente.

62 Passo

Monitorar o
Plano Local de
Desenvolviment
o Sustentével

52 Passo

Implementar o
Plano Local de
Desenvolviment
o Sustentavel

12Passo

Mobilizar para
sensibilizar
governo e
sociedade

A21L

Metodologia

de construcdo
do MMA

2° Passo

Criar o forum da
Agenda 21 Local

32Passo
Elaborar o
diagnostico
participativo

4°Passo

Elaborar o plano
local de
desenvolvimento
sustentavel

Figura 5 — Metodologia de construcdo de Agenda 21 Local proposta pelo MMA.

1° Passo — Mobilizar para sensibilizar governo e sociedade

O grupo que inicia um processo de construgdo de Agenda 21 Local deve:

estabelecer metodologia de atuacéo;

= reunir informagBes sobre algumas das questdes basicas da localidade/territorio;

= examinar as possibilidades de financiamento para a elaboracdo da Agenda 21 Local;
* investigar como fortalecer institucionalmente o processo junto as autoridades locais;

= identificar quais setores da sociedade que devem estar representados, em funcdo das
particularidades locais;
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divulgar material didatico para facilitar o entendimento da populacéo sobre o que € Agenda
21 e

divulgar amplamente o processo de Agenda 21 para envolver toda a sociedade.

2° Passo — Criar o forum da Agenda 21 Local

Os procedimentos de mobilizacao para a criagdo de um Férum de Agenda 21 Local séo:

difundir a missdo do Férum como espaco de representacao dos interesses da comunidade

como um todo;

informar sobre o objetivo do Férum que consiste em preparar, acompanhar e avaliar 0

Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel;

compor 0 Férum com parceiros de mesmo dinamismo, interesses nos mais variados

assuntos, disponibilidade e capacidade de trabalhar em grupo;

certificar que os parceiros de cada setor sejam reconhecidos como representantes pelos

seus respectivos grupos;

gerenciar o tamanho do Férum para ndo tornar invidvel o processo de tomada de decis&o,
de modo a permitir representacdo de todos os setores da sociedade local, e procurar

manter paridade entre governo e sociedade;

criar um estatuto ou regimento interno que tenha minimamente: objetivo, freqiiéncia das
reunides e se publica ou ndo; elaboracdo e divulgacdo de atas, obtencdo de acordos e
como registrar a falta de consensos; e tempo de mandato dos membros e forma de

substitui-los quando necessario;

criar uma secretaria executiva, com estrutura para conferir agilidade e eficacia na
implantacdo das deliberacbes do Forum, assumida por qualquer dos parceiros, para

oferecer pessoal, espaco fisico e recursos; e

compreender que a dinamica de um Forum de Agenda 21, via de regra, leva a criacao de
grupos de trabalho que envolve os mais variados segmentos interessados nos temas

escolhidos.

3° Passo — Elaborar o diagndstico participativo

Um planejamento efetivo rumo ao desenvolvimento sustentavel depende de um bom

diagndstico participativo, mediante mobilizagéo e visdo sistémica, devendo:
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realizar levantamento de dados, informag@es, planos e analises ja existentes na localidade;

compreender a situacdo atual em suas dimensfes ambiental, econémica, social, cultural,

politica e institucional;
representar a situagéo atual;

elaborar cenarios para confronto entre a situacdo atual e a situacdo futura desejada

coletivamente;

analisar, entre as politicas pubicas em execugdo, aquelas que conflitam e outras que

contribuem para a construcao do cendrio futuro desejado;

identificar fatores que indicam as potencialidades e vulnerabilidades locais, por meio de

andlises multimensionals relacionadas a questao socioambiental;

construir uma base de conhecimentos que integre saberes populares e técnicos de
planejamento territorial, como Plano Diretor, Plano Plurianual, Cadastro Técnico, etc,
imprescindiveis para apoiar as atividades de diagndstico e planejamento participativo, e

gestdo ambiental;
proceder a anélises integradas em base cartografica Unica;

criar “indicadores” que, como um termoémetro, possam permitir comparacdes entre 0 estado

atual e o ideal que se espera alcancar no cenario futuro desejado; e

elaborar, apresentar e divulgar amplamente o diagndstico participativo como instrumento

de construcdo de uma base de conhecimentos sobre a realidade local.

4° Passo — Elaborar o plano local de desenvolvimento sustentavel

O plano local de desenvolvimento sustentivel deve minimamente atender ao seguinte

conteddo:

descrever a visdo estratégica da comunidade, incluindo uma declaragdo conjunta sobre

futuros cenarios desejaveis construidos ao longo do processo;
apresentar objetivos-chave dos problemas e oportunidades;
apresentar metas especificas que devem ser alcangadas;

apresentar acdes concretas e especificas para atingir as metas, e por conseguinte, 0s

objetivos;
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expor as estratégias de implementagdo das acdes, que inclua os vinculos existentes com o
processo de planejamento oficial e que descreva a associagdo entre os diferentes

segmentos sociais; e

recomendar estratégias de revisao do processo e dos pactos firmados, de forma periodica.

A elaboragdo do plano local de desenvolvimento sustentavel, seus instrumentos e estratégias

de implementac&o resulta de um processo participativo, que deve:

identificar entre as areas apontadas no diagndstico aquelas que exigem acdes prioritarias
para resolver problemas emergenciais (de curto prazo) e outras estruturantes (de médio e

longo prazos);

construir consensos entre atores sociais para definir objetivos e metas, atividades, prazos e

entidade parceira responsavel.
Definir as estratégias de acdo para implementacao, monitoramento e gestdo participativa;
Preparar material didatico para ampla divulgacéo e;

Divulgar amplamente o Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel para que o governo e
sociedade realizem os compromissos assumidos, dando inicio ao processo de

implementacéo da Agenda 21 Local.

5° Passo — Implementar o Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel

Implementar o Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel significa proceder aos
encaminhamentos para dar inicio a execu¢do do plano de acdo, mediante acordos entre

governo e sociedade, devendo:

lancar o Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel — Agenda 21 Local — e encaminha-lo

para as instancias competentes;

formalizar o compromisso do governo local para incorporacdo da Agenda 21 Local nas
pecas de planejamento oficial, nas diretrizes dos planos diretores e planos estratégicos
orcamentarios — PPA/LDO/LOA, bem como do or¢camento participativo;

divulgar amplamente os indicadores e outros instrumentos de controle exercidos pela
sociedade para 0 acompanhamento dos resultados da implementacéo do plano, de modo a
cumprir metas globais estabelecidas pelos Objetivos e Metas do Milénio;
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desenvolver e implementar mecanismos para 0 envolvimento de toda a sociedade no

processo de implementacdo e monitoramento da Agenda 21 Local g;

manter a rede de parceiros envolvidos na implementacdo do Plano Local de

Desenvolvimento Sustentavel, articulado pelo Forum da Agenda 21 Local;

6° Passo — Monitorar o Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel

Para acompanhar o resultado da execucdo das politicas puablicas e corrigir 0s rumos do

processo da Agenda 21, indicando momentos para revisdo do Plano Local de Desenvolvimento

Sustentavel, é necessario proceder ao monitoramento, de forma a:

planejar a aplicagdo de instrumentos de controle social — indicadores, pesquisas, consultas

e campanhas;

gerenciar a implementacdo do Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel com aplicacao

dos instrumentos criados no processo de construcdo da Agenda 21 Local;
realizar registros sistematicos para produzir série historica dos aspectos diagnosticados;

realizar analise da série histdrica para apontar éxitos e divergéncias, incoeréncias e

inconsisténcias que indicam a necessidade de reviséo do plano de acéo;
avaliar permanentemente os resultados da Agenda 21 Local e seus impactos;

divulgar os resultados de forma a envolver o conjunto do governo e sociedade para o
reconhecimento do processo legitimo de planejamento estratégico participativo de co-

responsabilidade para o desenvolvimentos sustentavel; e

subsidiar a CPDS no processo de certificacdo das experiéncias de Agenda 21 Local.
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5. OBJETO DE ESTUDO: O MUNICIPIO DE SANTO
ANDRE

5.1. Informac0bes Gerais

Santo André, Municipio do estado de Séo Paulo, localizado 15km a sudeste da capital paulista
junto ao rio Tamanduatei, integra a Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP) com outros 38
Municipios. Compde também a Regido do Grande ABC, uma das areas mais industrializadas da
Ameérica Latina, em conjunto com 0s Municipios de S&o Bernardo do Campo e S&o Caetano do Sul,

Diadema, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra. (Figura 6)
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Figura 6 — Localiza¢do do Municipio de Santo André na Regido Metropolitana de S&o Paulo.
Fonte: SEADE (2.008)

Santo André possui cerca de 670 mil habitantes (IBGE, 2.007) e conta com um indice de
desenvolvimento humano (IDH) de 0,835 (PNUD, 2.003). O Municipio possui a particularidade de ndo
ter &rea rural, sendo toda sua populacdo urbanizada. A &rea total do Municipio é de 175km2, porém,
sessenta por cento de seu territorio esté localizado em &reas destinadas a prote¢do de mananciais,
areas verdes e parques naturais. Cinglienta e cinco por cento de sua area esta inserida na Bacia
Hidrografica do Reservatdrio Billings, um dos maiores e mais importantes reservatorios de agua da
RMSP, fornecendo agua a mais de um milhdo e meio de habitantes. Infelizmente, Santo André herdou
um crescimento urbano e industrial rapido e mal administrado, caracterizado pela degradacdo

ambiental.
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5.2. Breve Panorama Historico

Embora a criacdo de Santo André seja relativamente recente, a formacéao e a ocupagdo desse
territério comegaram no inicio do processo de coloniza¢do do Estado de S&o Paulo. As referéncias
histéricas, conforme pesquisou Cezare (2.006), ressaltam duas épocas distintas.

Em 8 de abril de 1.553 foi fundada a Vila de Santo André da Borda de Campo, quando o
governador-geral do Brasil, Tomé de Souza, depois de varios anos, acatou o pedido do explorador
portugués e bandeirante Jodo Ramalho de transformar a regido em uma vila. Pouco tempo depois, em
1.560, devido a dificuldades de subsisténcia e de protecdo, o governador geral Mem de S4&, por
sugestdo do Padre Manoel da Nobrega, extinguiu a Vila, ordenando a transferéncia de seus
moradores, com Jodo Ramalho a frente, para a nascente Vila de Sdo Paulo de Piratininga. J& em
1.561, grande parte dessas terras foi concedida como sesmaria a Amador de Medeiros, ouvidor da
Capitania de Sao Vicente. Boa parte dessa sesmaria foi repassada em 1.637 a Ordem de S&o Bento,
formando-se ali a Fazenda S&o Bernardo. Outra area importante de dominio dos beneditinos era a
Fazenda S&o Caetano, doada a Ordem em 1.631 pelo Capitdo Duarte Madado e sua esposa Joana
Sobrinha.

A regido ficou abandonada, até que, em 1.735, foi edificada a capela de Nossa Senhora da
Conceicédo da Boa Viagem, sob a chefia de Antbnio Pires Santiago, em um ponto onde 0s viajantes que
percorriam o caminho do mar faziam parada. No local, formou-se em torno uma aldeia, que em 1.812
recebeu o nome de Séo Bernardo e que no ano de 1.889 foi elevado a vila, englobando todo o atual
territorio do Grande ABC. Em 1.860, foi iniciada a constru¢do da S&o Paulo Railway (ou Estrada de
Ferro Santos-Jundiai) e como consequiéncia, ja no ano seguinte, comecou a ser formado o primeiro
povoado do atual territério de Santo André, denominado Alto da Serra ou Vila de Paranapiacaba. O
atual centro histérico de Santo André nasce em 1.867, a partir de um povoado formado muito
lentamente ao redor da estacdo férrea Sdo Bernardo, inaugurada naquele ano com o inicio do
funcionamento da estrada de ferro. Em 1.870 as fazendas beneditinas foram compradas pelo Estado

para a criacdo de uma col6nia imigrante.

Em 1.906 S&o Bernardo recebeu foros de cidade. A denominacdo Santo André, em aluséo a
antiga e desaparecida Vila de Santo André da Borda do Campo foi retomada apenas em 1.911, com a
criacdo do Distrito de Santo André no entdo denominado Bairro da Estagdo, hoje centro de Santo
André. Nesta época, 0 Bairro da Estacdo ja se destacava como o principal pélo de industrializacdo do
Municipio de S&o Bernardo. A proximidade com a estag&o ferroviaria, as terras planas ao longo do Vale
do Tamanduatei, os estimulos fiscais, a facilidades de comunica¢do com a Baixada Santista e Capital
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foram alguns dos fatores que podem explicar o rapido crescimento de seu parque industrial. Em poucos

anos, Santo André passou a ser a maior forca econémica da regido.

Na década de 1.930 o distrito de Santo André abrigava Vvérias industrias importantes, possuia a
Estacdo de S&o Bernardo e tinha entre seus moradores Vvérios politicos influentes. Tal situag&o levou a
transferéncia da sede do Municipio de Sdo Bernardo para Santo André, em 1.939 e toda a regido do
atual Grande ABC passou, entdo, a ser denominada pelo nome Santo André. No entanto, ja na década
de 1.940 iniciaram-se VArios movimentos emancipacionistas e os distritos foram tornando-se
Municipios: Séo Bernardo do Campo em 1.945, S&o Caetano do Sul em 1.949 e Maua e Ribeir&o Pires
em 1.953.

Na década de 1.950, com os investimentos estatais e o capital estrangeiro ocorreu um
crescimento no setor automobilistico, mecénico, metallrgico e de material elétrico no Municipio de.
Santo André. J4, na década de 1.970 ocorreu a expanséo e a concentracdo de industrias na Grande
S&o Paulo, em um periodo denominado de “milagre econémico”. Na década seguinte o ritmo de
crescimento sofreu um decréscimo, culminando com a recessao dos anos 80. Nos anos 90 a producao
industrial continuou desacelerada, com os incentivos fiscais voltados para outras areas do estado de
Séo Paulo, além das dificuldades de transporte e o alto custo de mao de obra. O ABC e, em especial
Santo André, perdeu diversas indUstrias e observando-se atualmente um aumento de atividades nos

setores de servigos € no COmercio.

5.3. A Promogdo do Desenvolvimento Sustentavel em Santo
Andre

Seguindo as orientacfes tracadas pelo direito internacional, como a Conferéncia Ri092, e
nacional, como a Politica Nacional do Meio Ambiente e o Estatuto da Cidade, o Municipio de Santo
André nos dltimos dez anos orientou 0 Seu desenvolvimento por diversas estratégias de
sustentabilidade e de democracia participativa, assumindo um papel de protagonista na promoc¢éo de
um inovador modelo de progresso, comprometimento com a promog¢do de um novo modelo de
desenvolvimento global. Desta forma, cabe aqui abordar algumas destas estratégias. A Tabela 3
apresenta uma relacdo destas iniciativas acompanhadas pelos seus respectivos anos de langamento, a

excessao e em seguida, sera apresentado uma descri¢do geral de cada uma destas estratégias.
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Tabela 3 - Relacdo das estratégias de promoc¢do do desenvolvimento sustentavel em Santo André.

1.969 Servico Municipal de Saneamento e Gestdo Ambiental de Santo André
1.997 Orcamento Participativo

1.998 Politica Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental

1.998  Projeto Gerenciamento Participativo de Areas de Mananciais

1.999 Projeto Cidade Futuro

2.001 Subprefeitura de Paranapiacaba e Parque Andreense

2.002 Plano Diretor Participativo

5.3.1. Politica Municipal de Gestédo e Saneamento Ambiental

Em 1.998 foi promulgada a Politica Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental do Municipio
de Santo André através da Lei no 7.733 de 14/10/1.998 (SANTO ANDRE, 1.998), visando “manter o
Meio Ambiente equilibrado buscando o desenvolvimento sustentavel e fornecer diretrizes ao poder
publico e a coletividade para a defesa, conservacdo e recuperagdo da qualidade e salubridade

ambiental, cabendo a todos o direito de exigir a adogdo de medidas nesse sentido”.

Para organizar e coordenar as a¢es da Politica Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental
a lei criou o Sistema Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental (Simgesa), definido como o
‘conjunto de agentes institucionais que no ambito das respectivas competéncias, atribuicdes,
prerrogativas e funcles, integram-se, de modo articulado e cooperativo, para a formulacdo das

politicas, definicio de estratégias e execucdo das a¢des de saneamento ambiental”.

O Simgesa é coordenado pelo prefeito do Municipio e composto pelos seguintes 6rgéos: o
Conselho Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental (Comugesan), como 6rgdo consultivo e
deliberativo; 0 Servico Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André (Semasa), como 6rgéo
técnico e executivo; e diversas Secretarias e Autarquias como o6rgdos colaboradores. Ficou criado
nesta ocasido também o Fundo Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental (Fumgesan), vinculado

ao orcamento do Semasa, com o objetivo de concentrar recursos para projetos de interesse ambiental.

5.3.2. Servigo Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André

O Semasa, autarquia municipal iniciaimente denominada Servico Municipal de Agua e
Saneamento, foi criada em 1.969, através da Lei ne 3.300 de 13/11/1.969 (SANTO ANDRE, 1.969) e
possuia como competéncias originais ndo apenas 0 servico de saneamento de agua e esgoto, mas
também o desenvolvimento de estudos sobre o aproveitamento dos mananciais e sobre estacdo de

tratamento de esgoto, dando uma perspectiva ampla pioneira para 0 saneamento no Municipio, a do
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saneamento ambiental. Na década de 70, muitos Municipios entregaram 0s seus servicos de
saneamento ao Estado, porém Santo Andreé resistiu a esta centralizagao.

Cerca de vinte anos depois da criacdo do Semasa, a necessidade de executar outros servicos
diretamente ligados a questdo de saneamento tornou-se premente. A n° Lei 7.469, de 21/02/1.997
(SANTO ANDRE, 1.997) inseriu, entre as atribuicbes da autarquia, o servico de drenagem de aguas.
Este foi 0 primeiro passo para que 0 Semasa viesse a transformar-se no Servigo Municipal de
Saneamento Ambiental de Santo André, alteracdo que ocorreu no ano seguinte, através da Lei n°
7.732 de 14/10/1998 (SANTO  ANDRE, 1.998), a qual também |he consentiu a competéncia de por
em pratica a Politica Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental, criando para isso 0 Departamento
de Gestéo Ambiental.

Em 1.999, através da Lei 7.840 (SANTO ANDRE, 1.999), a autarquia assumiu o servico de
residuos solidos do Municipio através da estruturacdo do Departamento de Residuos Solidos. Ainda
em 1.999 o Semasa com 0 objetivo de incorporar cada vez mais a participacdo popular em seu
cotidiano, criou o setor de Relagbes Comunitarias. Por derradeiro, em 2.001, 0 Semasa através da Lei
ne 8.157 de 01/01/2001 (SANTO ANDRE, 2.001) assumiu a gestdo de riscos ambientais ao criar
Departamento de Defesa Civil. Desta forma, a autarquia tornou-se a primeira organizacao do pais a
integrar todas as dimensdes do saneamento: a oferta de agua, a coleta de esgoto, a drenagem urbana,
a gestao dos residuos sdlidos, a gestdo ambiental, a gestdo de riscos ambientais e a educacéo

ambiental.

Ressalta-se ainda que com a assinatura de um convénio entre 0 governo do estado e 0
Semasa no dia 31.07.2003, (CETESB, 2.003) Santo André foi o primeiro Municipio paulista a assumir a
atividade de licenciamento de empreendimentos com impacto ambiental localizado. A relacdo dos
empreendimentos e atividades sujeitas a licenciamento ambiental pelo Semasa esta especificada no
Decreto Municipal n® 15.091 de 08.07.2004 e na Portaria do Semasa 372 de 24.04.2006.

5.3.3. Conselhos e Orgcamento Participativo

Os Conselhos Participativos Municipais sao 6rgdos criados por iniciativa do prefeito, com a
aprovacdo da Camara dos Vereadores, para estabelecer o didlogo entre a prefeitura e os cidaddos
andreenses. Santo André possui 22 Conselhos Participativos Tematicos que possuem o papel de
discutir as linhas e diretrizes gerais das politicas publicas, a¢des de fiscalizagdo dos servigos prestados
e da utilizagdo dos recursos publicos para a area a que se refere. Os Conselhos Municipais também

Sd0 espacos importantes para 0 acesso da populacdo a informacdes sobre a administracdo publica,
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especialmente sobre as acBes especificas da Secretaria/servico a qual esta vinculado. Em Santo
André, por determinacdo da Lei Organica do Municipio (SANTO ANDRE, 1.990), os conselhos sdo
formados de modo paritario (0 nimero de conselheiros indicados pelo governo é igual ao de
conselheiros eleitos pela sociedade civil).

O Conselho Municipal de Gestao e Saneamento Ambiental (Comugesan), por exemplo, atua no
Municipio desde outubro de 1.998 e tem como finalidade estudar, propor diretrizes, deliberar, fiscalizar
e acompanhar a implementacdo da Politica Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental de Santo
André, o que envolve deliberar sobre o licenciamento ambiental municipal. O Comugesan ja discutiu
questbes como a ampliagdo do Pdlo Petroquimico, Plano de Gestdo e Saneamento Ambiental de Santo
André, Rodoanel Mario Covas, Municipalizacdo do Licenciamento Ambiental e aprovacdo de projetos
de leis e decretos ligados a questdo ambiental. O Comugesan é composto por 30 membros, que
possuem mandatos bienais, e caracteriza-se como paritario (50% da sociedade civil e 50% do poder

publico municipal — ndo héa participacéo de outras esferas de governo além da municipal).

O Orcamento Participativo (OP) tem como objetivo discutir com a populagdo a destinagdo dos
recursos orcamentarios e as prioridades para cada regifo. E um espaco de co-gestdo onde
comunidade e governo decidem juntos onde e como investir os recursos publicos. O processo do
Orcamento Participativo tem duas bases, a territorial, através da qual a cidade é dividida em 19 regides
que agregam um conjunto de bairros que s&o similares entre si, e a tematica, na qual sdo considerados
seis eixos tematicos (desenvolvimento econdmico, desenvolvimento urbano e ambiental, saude,
educacdo, identidade cultural, inclusdo social). Maiores informagdo sobre o OP serdo fornecidas no

texto que contém o estudo institucional-histérico do Projeto Cidade Futuro.

5.3.4. Subprefeitura de Paranapiacaba e Parque Andreense

O alto indice de ocupacéo desordenada na area de mananciais € um problema critico de Santo
André, pois gera diversos problemas como o desmatamento, existéncia de construcdes irregulares e
poluicdo de rios e corregos com esgoto domestico. As experiéncias do Projeto Gepam despertaram a
atencdo do governo para estas areas que respondem pelo abastecimento puablico de agua da Grande
Sdo Paulo. Na tentativa de reverter este quadro em 2.001 o governo criou a Subprefeitura de
Paranapiacaba e Parque Andreense (SPPA) através da Lei Municipal n° 8.157 de 01/01/2.001 (SANTO
ANDRE, 2.001), com a funcdo primordial de “promover e implantar politicas publicas de
desenvolvimento e gestdo ambiental, social e econbmica para a regido, solidificando a atuacdo do

Poder Publico na regido, com a oferta de servicos publicos, antes inexistentes, estimulo ao uso e
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ocupacdo do solo de forma ambientalmente sustentavel, geracdo de trabalho e renda, fiscalizagao e
educacgdo ambiental”.

Esta Subprefeitura € um 6rgdo de descentralizacdo da Prefeitura Municipal responsavel pela
gestdo publica e ambiental da regido de Paranapiacaba e Parque Andreense (SPPA). A SPPA esta
estruturada em um formato matricial e compde-se de cinco departamentos: Meio Ambiente, Infra-
Estrutura, Desenvolvimento Social, Paranapiacaba e Coordenadoria Administrativa. Em 2.001 (SANTO
ANDRE, 2.007) foi criado também o Conselho de Representantes de Paranapiacaba e Parque
Andreense, a partir de discussdes com a comunidade. Para compor este conselho fez-se um
levantamento dos atores existentes na regido: Prefeitura, moradores, comerciantes, entidades,

industrias e conselhos (salde, escola, CMO. Comugesan, transporte e transito).

5.3.5. Projeto Gerenciamento Participativo de Areas de Mananciais

O Projeto Gerenciamento Participativo de Areas de Mananciais (Gepam), lancado em 1.998
pela Prefeitura de Santo Andreé, visava a melhoria da protecdo e reabilitacdo das areas de mananciais
na Grande S&o Paulo que s&o afetadas por assentamentos humanos, complementando as diretrizes e
acoes ja planejadas e/ou desenvolvidas pelos gestores municipais para as areas naturais protegidas. O
projeto, com duracdo prevista de quatro anos, contava com o apoio do Centro de Assentamento
Humano da Universidade de British Columbio (CHS/UBC) e da Agéncia Canadense para 0

Desenvolvimento Internacional (Cida), a qual financiou o projeto.

O Gepam utilizava uma abordagem que envolvia todos os interessados no planejamento das
areas de protecdo de mananciais, representando uma mudanca na forma de se planejar e gerenciar
mananciais, que tem sido utilizada tradicionalmente nas cidades e estados brasileiros. Para tornar o
gerenciamento municipal de mananciais mais efetivo e participativo, o Projeto Gepam objetivava
fornecer contribuicdes relacionadas a introducdo de métodos de gerenciamento participativo na
administracdo publica, produzindo e disponibilizando informagdes qualificadas para os processos de

gestdo ambiental.

5.3.6. Plano Diretor Participativo

O processo de discusséo publica do Plano Diretor se desenvolveu ao longo de trés anos (2.002
a 2.004) em cinco etapas num processo de carater formativo e participativo. A primeira fase teve o
objetivo de informar sobre o inicio dos estudos para elabora¢éo do Plano Diretor e a partir do produto

das discussdes nos diversos foruns de participacao existentes realizar a “leitura da cidade que temos,
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considerando a cidade que queremos”. (SANTO ANDRE, 2.007) Na segunda fase foram apresentados
e discutidos os elementos preliminares do PD, 0s principios e objetivos gerais da politica urbana com
os diversos segmentos da sociedade quando foram detalhadas as questbes relativas ao

desenvolvimento urbano e econémico local.

Na terceira fase do processo, foi examinado um texto-base proposto para projeto de lei. Os
debates e negociagdes se desenvolveram com segmentos da sociedade em rodadas que buscaram
construir consensos progressivos. Nesta etapa foram ainda eleitos os delegados para o Congresso da
Cidade. A quarta fase consistiu em uma ampla mesa de negociacdes entre os delegados, a respeito
dos conflitos mapeados anteriormente, onde varios pontos conflitantes foram negociados, revistos e
consensuados. Subsidiando esta fase foi realizado um Seminario sobre o Plano Diretor, assim como

reunides preparatérias com os delegados ao Congresso da Cidade.

Na quinta e Ultima fase de discuss@es a sociedade se reuniu no Congresso da Cidade, espago
democrético de deliberacdo sobre o Plano Diretor, com o objetivo de concluir o Projeto de Lei a ser
encaminhado a Camara Municipal. De acordo com a Santo André (2.008), a elaboracdo do PD contou
com um total de 2.300 participacOes registradas, das quais 159 s&o organizacdes da sociedade civil
(sendo: 79 de movimentos sociais, 19 ONGs, entidades académicas e de pesquisa, e 52 empresariais
ligadas ao desenvolvimento urbano). O Plano Diretor foi finalmente promulgado pela Lei 8.696 de
30.03.2004.

O Plano Diretor aprovado adotou como principio a funcdo social da cidade e da propriedade, a
sustentabilidade e a gestdo democratica e participativa. A lei do PD também dividiu o Municipio em
duas macrorregies estratégicas: uma de vocagdo urbana, onde vive a maioria da populagdo, e outra
de protecdo ambiental, que abriga mananciais e areas verdes. Cada pedago tem fun¢bes e normas

especificas

5.3.7. Projeto Santo André Cidade Futuro

O Projeto Santo André Cidade Futuro (PCF), lancado em 1.999 é o nome que recebeu a
Agenda 21 Local (A21L) de Santo André. O projeto € uma proposta de planejamento para a cidade,
com a participacdo ativa da comunidade, que buscou identificar “a cidade que temos” e projetar “a
cidade que gqueremos”, propondo cenarios, diretrizes, metas e acGes para 0s proximos vinte anos,
visando atingir o desenvolvimento integrado e sustentavel (econémico, social e ambiental). Este
planejamento trabalhou com nove eixos fundamentais de discussao: desenvolvimento econémico,
desenvolvimento urbano, qualidade ambiental, inclusdo social, educacao, identidade cultural, reforma

do estado, saude e combate a violéncia urbana.
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Desde o seu lancamento, o Projeto Santo André Cidade Futuro contou com quase 18 mil
participacbes registradas, entre grupo coordenador e grupos de trabalho, pré-conferéncia e
conferéncia, reunides com a comunidade, Mostra Universitaria e atividades com professores e alunos
das redes de ensino municipal, estadual e privada. Os Grupos de Trabalho elaboraram e
consensuaram e, na 22 Conferéncia em 2.001, aprovaram o relatério de metas e acdes do Projeto
Santo André Cidade Futuro que passaram a ser implementadas pelo governo municipal. Maiores
informacdo sobre este projeto serdo apresentadas mais adiante, no texto que contém um

aprofundamento no estudo do Projeto Cidade Futuro.
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6. RESULTADOS

6.1.Os instrumentos de planejamento municipal (Objetivo A)

Optou-se por apresentar 0s resultados desta analise conjuntamente com a revisdo bibliogréafica, como
forma de se evitar uma descontinuidade na apresentacdo e discussdo destes instrumentos e como
forma também de a apresentacéo do estudo de caso do municipio de Santo André fosse realizada ja a

luz destas informagdes.

A apresentacdo das potencialidades e limitaces dos trés principais instrumentos de planejamento do
municipio (Agenda 21 Local, Plano Diretor e Plano Plurianual) frente @ promocdo da governanca local
foi realizada nos itens 4.3, 4.4 e 4.5 para cada um destes instrumentos, respectivamente. Ja, uma

comparagao entre estes trés instrumentos a luz destes mesmos principios foi efetuada no item 4.2.2.

6.2. Processo de construcao do Projeto Cidade Futuro (Objetivo
B)

Este item apresenta os resultados sobre a investigacdo do processo de construgdo do Projeto Cidade
Futuro (Agenda 21 Local) do Municipio de Santo André, SP, analisando-o0 a luz dos principios de

governanca local e de sustentabilidade (objetivo especifico B).

6.2.1. Consideracdes preliminares

O passo inicial desta fase deste projeto foi apresentar a proposta deste projeto de pesquisa a
Coordenadoria do Projeto Cidade Futura da Prefeitura Municipal de Santo André que prontamente se
comprometeu em auxiliar no desenvolvimento deste estudo. A Coordenadoria do Projeto forneceu
entdo, diversos materiais que viriam a subsidiar o desenvolvimento desta fase do estudo. Entre o
material fornecido, pode-se citar o CD-ROM Santo André Cidade Futuro Agenda do Milénio, onde s&o
encontrados diversas informacdes, documentos e videos sobre o Projeto, tanto sobre a sua primeira

fase (Etapa Agenda 21) como sobre a sua segunda fase (Etapa Agenda do Milénio).

= Informagdes — concep¢do, metodologia, participantes, linha do tempo, trajetéria do projeto,
relacdo com o Plano Diretor e gestdo participativa em Santo André.

= Documentos — Texto Base — Lancamento do Cidade Futuro (Setembro de 1.999); Cenério
Para o Futuro Desejado — | Conferéncia Santo André 2.020 (Abril de 2.000); Carta de
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Santo André — | Conferéncia Santo André 2.020 (Abril de 2.000); Relatério dos Grupos de
Trabalho — | Conferéncia Santo André 2.020 (Abril de 2.000); Relatério Geral de Metas - I
Pré-Conferéncia Santo André 2.020 (Dezembro de 2.000); Metas Priorizadas e Ag¢des
Propostas pelos GTs - Il Conferéncia Santo André 2.020 (Dezembro de 2.001); Publicacdo
Resumos da | Mostra Universitaria de Santo André (Outubro de 2.001); Publicacdo da
Mostra “O Futuro da Galera” (Dezembro de 2.002); Reda¢éo do Projeto de Lei do Plano
Diretor Participativo de Santo André (Marco de 2.004); Etapas do Processo Participativo do
Plano Diretor de Santo André (Margo de 2.004); Atualizacdo do Relatorio de Metas e Agdes
(2.005); Declaracéo do Milénio — Objetivos de Desenvolvimento do Milénio; e Diagnostico
Santo André e os ODM (Junho de 2.007).

= Videos - Histérico da Regido do ABC; Expectativas do Projeto — Prefeito Celso Daniel; |
Conferéncia (2.000); O Futuro da Galera (Apresentacdo); Cidade Futuro e o Plano Diretor;
e Sonhar em Construir.

Além dos documentos constantes no CD-ROM, esta pesquisa investigou o0 material disponivel
no sitio da Prefeitura Municipal na internet (SANTO ANDRE, 2.008), no qual constava basicamente
uma pequena parte das informagfes e documentos existentes no CD-ROM. A Coordenadoria do
Projeto Futuro também forneceu mais alguns documentos que ndo constavam no CD-ROM, entre 0s
quais pode-se elencar: | Mostra Universitaria de Santo André — Cidade Futuro (Outubro de 2.001),
AcBes Propostas pelos Grupos de Trabalho em andamento — II Conferéncia Santo André Cidade
Futuro (Dezembro de 2.001); Metas Priorizadas e Ag¢Oes Propostas pelos Grupos de Trabalho — I
Conferéncia Santo André Cidade Futuro (Dezembro de 2.001); Demandas Incorporadas ao Orcamento
Participativo de 2.003 (Setembro de 2.002); e Relatorio de Acompanhamento das A¢Bes Propostas
pelos Grupos de Trabalho (Maio de 2.003). Também foi fornecido o video O Futuro da Galera em

formato de sistema VHS.

A compreensdo do processo de constru¢do do Projeto Cidade Futuro norteou-se, pela leitura
dos documentos, consulta a linha do tempo do projeto e na conversa com uma ex-integrante da
Coordenadoria do Projeto Cidade Futuro, Fernanda Rosa da Silva, que participou de grande parte da
fase Agenda 21 Local do Projeto (1.999 a 2.003) e que hoje atua em outra area da Prefeitura Municipal.
O dialogo foi realizado com esta ex-funcionaria por sugestdo da prépria Coordenadoria do Projeto, por

entender que ela era seria a melhor pessoa para fornecer as informacoes de interesse deste.

Esta ex-integrante da Coordenadoria apresentou e explicou ao autor desta pesquisa todo o
processo de construgdo da fase “Agenda 21 Local” do Projeto Cidade Futuro, com base com base na
linha do tempo do Projeto (elaborado pela Prefeitura Municipal e disponivel tanto em seu sitio digital,
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como no CD-ROM). Uma segunda conversa com esta ex-integrante da Coordenadoria do Projeto foi
realizada posteriormente para esclarecer eventuais dividas que restaram sobre o processo de
construcdo do Projeto Cidade Futuro e também para fornecer informagdes sobre o desenvolvimento ou
ndo das recomendagdes do guia “Passo a Passo da Agenda 21 Local” (MMA, 2.003), que n&o foram

passiveis de identificacdo até entdo, com base apenas na leitura dos documentos e nas entrevistas.

O texto redigido apds todo este processo com uma descricdo de todo o historico do processo
do Projeto Cidade Futuro foi entdo remetido por e-mail a esta ex-integrante da Coordenadoria para
verificar se os fatos e impressdes registrados estavam corretamente descritos. Os comentarios
recebidos foram analisados e o texto sofreu algumas retificaces, texto este que estd apresentado no
item deste estudo que descreve o historico do processo do Projeto.

Como forma de incorporar na pesquisa 0 ponto de vista da sociedade civil sobre o Projeto
Cidade Futuro, e de alguém que, de forma auténoma e independente participou do Projeto, buscou-se
dialogar com alguma Organizagdo N&o-Governamental que participou ativamente e fortemente da fase
Agenda 21 Local do PCF e que poderia apresentar os anseios da sociedade, confirmar se ele fora
realmente apropriado / legitimado pela sociedade andreense e evidenciar potencialidades e falhas
deste experimento. Alguns membros da Coordenadoria do Projeto, quando questionados pelo nome de
uma ONG da regido que participou ativamente do processo consensuaram com a indica¢do do

presidente do Instituto Acqua, Fabio Vital, que colaborou neste estudo.

Por fim, € preciso ressaltar que mesmo levando-se em consideracdo que o Projeto Cidade
Futuro n&o foi concebido como uma Agenda 21 Local, que recebeu esta conotagdo apenas no decorrer
do seu processo de construcdo (por causa de sua semelhanca com aquele processo) e que,
posteriormente, ndo foi mais considerado como um (devido as diferencas evidenciadas entre os
processos) — conforme seré explicado com maiores detalhes no item 6.2.2 que apresenta o historico do
Projeto Cidade Futuro —, a sua anélise frente ao guia “Passo a Passo da Agenda 21 Local” (MMA,
2.003a) permanece consistente e plausivel. Consisténcia, esta que deve-se ao fato da Agenda 21 Local
ser 0 melhor modelo de planejamento estratégico de longo prazo que o poder local (0 Municipio) tem
hoje a sua disposicao.

Tomando-se 0 modelo de Agenda 21 Local como um referencial de planejamento, abrem-se as
portas para que eventuais diferencas entre o processo de construcao do Projeto Cidade Futuro com o
de Agenda 21 Local sejam analisadas frente as potencialidades, limitacbes e problemas gerados,
tornando possivel evidenciar falhas e propor recomendacdes ao processo, frente a experiéncia de um

processo de planejamento de longo prazo altamente consagrado, conceituado, explorado e utilizado.
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6.2.2. Investigacdo

O final da década de 90 foi para a Regido do Grande ABC e particularmente, Santo André, um
periodo de profundas transformacdes, através do processo de industrializacdo que definiu o carater e a
vocagdo da regido durante décadas desacelerou, com a saida de diversas inddstrias da regido, o que
provocou uma desaceleragéo da economia, desemprego e a reducdo da capacidade de investimento
do governo pela diminui¢do dos niveis de arrecadagéo.

No intuito de repensar o desenvolvimento regional frente a nova conjuntura, foi formada a
Cémara do Grande ABC, um férum que reune atores representativos do Estado (governo estadual, as
prefeituras de sete Municipios, deputados estaduais e federais da regido e vereadores) e da sociedade
civil (sindicatos patronais e de trabalhadores, organiza¢Bes comunitarias, etc.). Neste forum, através da
discussdo e do consenso, sdo elaboradas politicas publicas e sdo tomadas medidas para sua
implementacdo, buscando-se solucdes para problemas sociais, econdmicos, ambientais e fisico-

territoriais, visando o desenvolvimento econdmico da regiéo.

A Cémara do Grande ABC organizou em maio de 1.997, o Seminério Internacional "Grande
ABC em busca de Solucbes". A partir deste Seminario, desdobraram-se iniciativas locais que
repensavam a cidade de Santo André sob as bases de um planejamento estratégico e integrado. Estes
trabalhos junto com o modelo de governanca empreendido pela Camara do Grande ABC contribuiram
na definicdo do embrionario Projeto Cidade Futuro, pelo entdo Prefeito de Santo André, Celso Daniel.

Langado inicialmente em 29 de novembro de 1.997, o Projeto Cidade Futuro restringia a sua
atuacdo a atividades vinculadas a requalificacdo urbana do Eixo Tamanduatehy, uma regido de 12,8
km2 na varzea do Rio Tamanduatei e ao longo da Ferrovia. O logotipo do Projeto € apresentado na

Figura 7.
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TAMANDUATEHY

Figura 7 — Logotipo do Projeto Eixo Tamanduatehy.
Fonte: Santo André (2.001)

Neste momento, o Projeto visava requalificar uma grande area anteriormente de uso industrial,
em transicao para outros usos, com a fungéo estratégica de manutencéo de um dinamismo econémico
que se estava se perdendo com a saida das industrias. O PCF congregava e planejava esfor¢os de
requalificacéo urbana, econdmica, social e ambiental desta &rea industrial, segundo modelos modernos
de urbanismo includente, participa¢do cidadd, desenvolvimento econdmico e incluséo social. Nesta
primeira fase, o Projeto j& tinha como diretriz a participacdo popular nos processos decisorios e para tal
fim, todo o conjunto dos atores envolvidos (governo local, comunidade, instituigdes e iniciativa privada)
responsabilizou-se pelas diretrizes, metas e agdes.

Em 1.999 o Projeto Cidade Futuro entrou em uma nova fase, ampliando o planejamento
estratégico para todas as areas do Municipio e intensificando a participacdo da populacdo no
desenvolvimento do planejamento. O dia 23 de mar¢o de 1.999 pode ser definido como o marco inicial
desta nova fase do Projeto Cidade Futuro. Segue abaixo a transcricdo de um video com o entdo

Prefeito de Santo André, Celso Daniel, que apresenta, em linhas gerais, o Projeto.

“Santo André tem uma tradicdo e uma historia extremamente ricas, das
quais certamente nos nos orgulhamos muito. Também é verdade que Santo André
passa hoje por um momento de transi¢do. Santo André perdeu muitas indUstrias e
ao mesmo tempo ganha comércio, ganha servicos. NOS precisamos pensar e
repensar o que nos queremos pro futuro da nossa cidade. O que representa o
Cidade Futuro é exatamente isso: um pensar coletivo aberto a toda cidadania pra
que nos possamos definir aquilo que queremos e vamos construir pra nossa cidade.

Isso que nOs queremos construir, nGs temos que construir a partir de agora, a partir
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deste momento, porque sao as acdes que levamos efeito neste momento que ja
comegam a construir o futuro que nés queremos pra nossa cidade.” Prefeito Celso
Daniel, 1.999

No ano de 1.999, portanto, iniciou-se o planejamento do Projeto Cidade Futuro, com a
formacdo de um grupo interno do governo, que elaborou entre julho e agosto de 1.999 um Texto Base
no qual apresenta o Projeto Cidade Futuro com um conjunto inicial de idéias sobre sete temas, sobre
0s quais o Projeto foi estruturado: Desenvolvimento Econdmico, Desenvolvimento Urbano, Qualidade
Ambiental, Educacé&o, Inclusdo Social, Identidade Cultural e Reforma do Estado. O logotipo desta nova

fase do Projeto é apresentado na Figura 8.
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Figura 8 — Logotipo do Projeto Santo André Cidade Futuro — Agenda 21 Local.
Fonte: Santo André (2.008)

No dia 20 de agosto houve a formacédo do Grupo Coordenador do Projeto, um férum consultivo
composto por aproximadamente 80 pessoas indicadas pela Prefeitura Municipal, como educadores,
produtores culturais, empresarios, sindicalistas, médicos, advogados e representantes do Conselho
Municipal de Orcamento e de diferentes religibes do Municipio. Os secretarios municipais e 0s
vereadores lideres de bancada da Camara Municipal também pertenciam ao grupo.

O Grupo Coordenador tinha como coordenador o Prefeito da cidade e possuia maioria de
membros da sociedade civil. Este Grupo era o responsavel pelo direcionamento de todo o processo e
trabalhava a partir de uma composicéo executiva (Executiva do Grupo Coordenador) composta por 28
pessoas: 0 Prefeito, os Coordenadores dos Grupos Tematicos (GTs) da sociedade civil, 0s secretarios
municipais e outros representantes da sociedade, formadores de opinido, encarregados de propor as

diretrizes e as orientagdes dos trabalhos. Cada GT era responsavel por uma area tematica do PCF.
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Este Grupo Coordenador debateu o Texto Base e propds emendas ao documento durante o
més de agosto. Uma nova versdo do Texto Base foi finalizado no dia 31 de agosto. Para viabilizar e
realizar os encaminhamentos do Grupo Coordenador havia a Coordenadoria do Projeto, a qual
competia monitorar as atividades dos GTs quanto as tarefas e aos prazos, emitir informes e relatorios,
organizar a conferéncia deliberativa da cidade, encaminhar suas decisdes e divulgar seus resultados e,
sensibilizar e envolver diversos setores da sociedade para a necessidade do compromisso coletivo com
a cidadania. Até 2.002 a Coordenadoria era ligada a Secretaria de Governo, quando esta vinculou-se a
Secretaria de Or¢camento e Planejamento Participativo.

O Lancamento Oficial do Projeto Cidade Futuro Santo André 2.020 ocorreu no dia 1° de

setembro de 1.999 em uma cerimbnia que contou com a participacéo de 180 pessoas, na qual o projeto
foi apresentado a sociedade. A divulgacdo do lancamento do Projeto foi realizada através do envio de
convites por correio e outros meios de divulgacdo. Nesta ocasido o Texto Base foi apresentado e 0s
municipes foram chamados a se engajar no processo de elabora¢do do Projeto Cidade Futuro. Nesta
ocasido, também foram criados oficialmente os sete Grupos de Trabalho (Grupos Tematicos) que
atuaram sobre cada um dos eixos tematicos do Projeto.

Os GTs eram compostos por cidaddos com interesse ou experiéncia no tema, 0s secretarios
municipais das areas ligadas ao tema e técnicos da administracdo. A comunidade compunha a maioria
dos integrantes dos GTs. A coordenagdo de cada grupo era exercida por um secretario municipal e por
um representante da sociedade civil, indicado pelos participantes civis dos GTs; ambos faziam parte do
Grupo Coordenador. Os GTs eram instancias propositivas e ndo deliberativas. Estavam abertos a
qualquer tempo, ndo se exigia quérum minimo e ndo havia pré-requisito para participar. Sua agenda
era definida em fungéo das tarefas a serem realizadas.

Eram competéncia dos GTs tracar diretrizes e metas, propor acdes a serem realizadas para o
cumprimento das metas, participar e/ou promover debates sobre questdes transversais aos varios GTs
ou com interfaces e, acompanhar as a¢Bes em andamento. Os GTs podiam e por vezes se
desdobraram em sub-grupos. Quando surgiam questdes que envolviam mais de uma area tematica e
que por vezes até geravam conflitos entre os GTs, podiam ser formados foruns de discussdo ampliados
e grupos de gerenciamento de conflitos para trata-las. Salienta-se que os grupos politicos de oposicao
do governo municipal também participavam dos GTs, de acordo com informacdes prestadas pelo Fabio
Vital.

Nas semanas seguintes o Projeto Cidade Futuro focou-se no debate do Texto Base com a
sociedade civil, através de duas atividades paralelas: os dialogos com a populacdo e as reuniées dos
grupos tematicos. Através dos didlogos com a populagéo o Projeto Cidade Futuro recebeu propostas
da sociedade civil: foram 22 propostas recebidas através da internet; 31.205 através dos 6.858 cupons
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que retornaram dos 100.000 que foram distribuidos em conjunto com quebra-cabegas do projeto; e
1.961 propostas recebidas através das 99 reunibes com a comunidade. Estas reunides foram
organizadas por area do orgamento participativo e contaram com a participacdo de 3.460 pessoas.
Nestas reunifes, monitores (funcionérios da prefeitura) aplicavam dindmicas com a comunidade, nas
quais os participantes elaboravam painéis, com colagens a partir de recortes de paginas de revistas,
que expressavam as suas visdes sobre o futuro do Municipio de Santo André.

Uma equipe de sistematizagcdo, administrativa e organizacional, formada por funcionarios da
prefeitura, organizou as propostas recebidas da populacdo por eixo tematico e buscou levantar
potencialidades, limitacOes, desafios e problemas a partir dos quais buscou-se aperfeicoar 0 processo.
Esta sistematizacdo deu origem a dois relatdrios parciais e um final, concluido apenas em fevereiro do
ano subsequente. Os GTs, apoiando-se no Texto Base e nas propostas da populacao, sistematizadas
por eixo tematico, realizaram diversas reunies e desenvolveram sete relatérios tematicos.

No dia 11 de dezembro de 1.999 ocorreu a | Pré-Conferéncia do Projeto Cidade Futuro. As

Pré-Conferéncias, realizadas anualmente, tinham a func&o de informar a sociedade sobre o0 andamento
do Projeto. As Pré-Conferéncias eram informativas e nelas eram apresentados o0s produtos dos grupos
de trabalho, bem como as atividades realizadas pelo Projeto. A | Pré-Conferéncia contou com 818
delegados habilitados, destes 260 foram escolhidos nas 99 reunides realizadas com a comunidade —
em cada uma destas reunides foram eleitos dois ou trés delegados. Os participantes das reunides dos
Grupos Tematicos deram origem aos demais 358 delegados. Participaram da Conferéncia 351 pessoas
e nela foram apresentados os relatdrios dos GTs que continham os diagndsticos e diretrizes de cada
eixo tematico e servia de subsidio para elaboracéo do documento "Cenério para o Futuro Desejado".

O ano de 2.000 iniciou-se com o trabalho da Comissdo de Sistematiza¢do e Redacéo, formada
tanto por representantes do governo como da sociedade civil organizada, elaborando um documento
central denominado “Cenario para o Futuro Desejado”, com base nos sete relatorios tematicos e nos
relatorios de propostas da populacéo sistematizadas. Este documento, finalizado no dia 4 de fevereiro,
foi apresentado aos sete Grupos Tematicos e ao Grupo Coordenador e recebeu emendas destes,
emendas estas que tinham como referéncia principalmente estabelecer metas e diretrizes para cada
uma das sete areas dos sete GTSs.

Estas emendas originaram uma nova versao do documento que foi novamente sistematizado
pela Comissdo de Sistematizacdo e Redacdo e, no dia 10 de abril, foi enviado por correio a 720
delegados que, individualmente, até o dia 20 de abril, também puderam apresentar emendas. Estes
delegados vieram a apresentar 120 emendas que foram processadas por um grupo menor, por
delegacdo da Coordenacdo, que fez uma triagem destas emendas, dividindo-as em trés grupos: as

consensuadas, pois eram compativeis com o texto; as que foram encaminhadas aos GTs, pois
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implicavam em detalhes demasiados que iam além das diretrizes e metas do documento; e as que
possuiam divergéncias e que seriam encaminhadas a | Conferéncia para deliberacao.

Em um trabalho paralelo conjunto entre o Governo, o Grupo Coordenador e 0s sete Grupos
Tematicos foi elaborada a “Carta de Santo André”, um documento no qual a sociedade de Santo André
expressa a sua crenga no futuro da cidade e se compromete com a divulgacao e o desenvolvimento do
Projeto Cidade Futuro, devendo a prefeitura incorporar os seus resultados as suas agoes.

No dia 29 de abril ocorreu a | Conferéncia do Projeto Cidade Futuro. As Conferéncias eram
instancias deliberativas do Projeto e nelas eram debatidos, votados e aprovados os documentos
produzidos pelos GTs. Nesta Conferéncia foram apresentados a “Carta de Santo André” (compromisso
firmado entre os presentes para continuidade das discussdes e planejamento do futuro da cidade), os
sete relatorios dos Grupos Tematicos (0 mesmos anteriormente apresentados na Pré-Conferéncia),
emendas a serem incorporadas a estes sete relatorios (provenientes dos GTs, decorrentes das
propostas da populacdo e enfim totalmente sistematizadas), o documento “Cenario para o Futuro
Desejado” (com as principais diretrizes de todos os eixos tematicos) e as emendas incorporadas
(propostas enviadas pelos delegados e consensuadas pelo Grupo Coordenador) e para votagdo para
este documento (propostas ndo-consensuadas). A Conferéncia contou com 720 delegados habilitados
e com a presenca de 472 participantes.

Como resultado da | Conferéncia pode-se citar o referendo a “Carta de Santo André” e as
novas versdes do documento “Cendrio para o Futuro Desejado” e dos sete relatérios dos Grupos
Tematicos. Ap6s a | Conferéncia, o governo elaborou um relatério com as acBes do governo,
relacionados com o Projeto, que estavam em andamento. Os Grupos Tematicos também prosseguiram
as suas atividades, reescrevendo as metas do documento “Cendrio para o Futuro Desejado” (havia
metas que nao possuiam precisao técnica), estabeleciam acgdes a curto prazo, procuravam interfaces
entre 0s GTs, e discutiam indicadores. Infelizmente estas duas ultimas atividades néo lograram éxito:
as atividades foram desenvolvidas, porém posteriormente ndo possuiram continuidade. E importante
ainda apresentar, informacéao dada por Fabio Vital, de que o Grupo Tematico Reforma no Estado foi um
dos que menos avancaram em suas atividades, no decorrer de todo o Projeto, 0 que na sua visao
deveu-se principalmente ao fraco envolvimento do poder legislativo no processo.

De forma paralela as discussdes e reunifes tematicas do projeto, realizou-se uma série de
acOes de motivacdo para a cidadania, dentre as quais se destacaram oficinas de teatro e acdes de
sensibilizagdo junto & comunidade escolar e universitaria, visando a insergdo da discussdo do projeto
no cotidiano destas. Concebeu-se o Projeto “Santo André Cidade que Educa”, para atuar nas redes
municipais e estaduais de ensino, através do qual foram realizadas palestras e oficinas em escolas

estaduais e municipais. Participaram deste projeto tanto alunos como professores das escolas.
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Diversos trabalhos foram realizados, os quais foram expostos na Il Pré-Conferéncia, e 97 alunos se
tornaram jovens delegados, participando da Il Pré-Conferéncia.

J4, para envolver as Universidades, foi concebida a “I Mostra Universitaria de Santo André”,
com o propésito de colaborar na identificagdo dos desafios locais e conhecer as solu¢des propostas,
reunindo trabalhos, promovendo intercambios, divulgando o conhecimento e as solugdes propostas
pelas universidades, na tarefa coletiva de planejar e construir a cidade a regido. A mostra foi
organizada por uma Comissao Universitaria, formada por representantes das instituicdes de ensino
superior da regido do Grande ABC e de S&o Paulo e representantes do governo municipal e da
sociedade civil organizada. No ano 2.000 ocorreu apenas a sua divulgacéo, através de banners e
folders nas universidades.

Paralelamente, em um processo de preparacdo a |l Pré-Conferéncia, o Grupo Coordenador,
nesta ocasido j& composto por além de representantes do governo e da sociedade civil organizada,
dois membros de cada Grupo Tematico, elaboraram 0 documento “Ac¢les Prioritarias do Governo”
elencando dentre todas as propostas do Projeto Cidade Futuro, aquelas que deveriam ser
desenvolvidas, prioritariamente, pelo governo municipal. Concorrentemente, membros do Grupo
Coordenador deram origem a Comissao Financiamento da Cidade, que elaborou um documento com
recomendagbes de financiamento das agles propostas pela Cidade do Futuro. Este documento foi
denominado de “Financiamento da Cidade”. Infelizmente, posteriormente este documento foi esquecido
e ndo foi dada continuidade as suas propostas.

A |l Pré-Conferéncia ocorreu no dia 9 de dezembro de 2.000, com 840 delegados habilitados e

presenca de 450 pessoas. Nesta Conferéncia foram apresentados os documentos “A¢des do Governo
em Andamento”, “A¢des Prioritarias do Governo”, “Financiamento da Cidade” e “Cenarios para o Futuro
Desejado” com as metas reescritas, Nesta ocasido, 0s sete grupos tematicos foram ampliados para
nove, com a cria¢do dos GTs Salde e Combate a Violéncia Urbana, decorrentes de uma demanda da
populagdo, captada tanto pela Prefeitura Municipal, como pelo Projeto Cidade Futuro.

Em 2.001 houve uma aproximagao entre o Cidade Futuro e o Orgamento Participativo (OP) do
Municipio, visando direcionar verbas para o Projeto e sanar conflitos que estavam ocorrendo entre
estes dois importantes foruns de democracia participativa. Por vezes, constatou-se divergéncias entre
decisdes tomadas por estes foruns. Visando sanar esta problematica, o governo realizou debates com

liderangas do OP, e decidiu-se também por incluir representantes do PCF no OP.

O processo do OP € hienal. No primeiro ano o processo de reunides com a populacdo é
deliberativo, onde sdo eleitas demandas e os representantes da sociedade civil no Conselho Municipal
do Orgamento (CMO) e nas Comissdes Regionais de Acompanhamento (CRA). Ja, no segundo ano

sdo realizadas as Plenarias de Prestacdo de Contas das demandas que foram incorporadas a Peca
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Orcamentaria e das a¢Bes do governo nas regides. O ciclo do OP iniciou-se pela fase de divulgacéo e
mobilizag&o, quando foram organizadas reunides com o GTs do Cidade Futuro. Em seguida ocorreram
as plenarias regionais informativas para a prestacdo de contas sobre o exercicio financeiro do ano
anterior e sobre as demandas aprovadas e concluidas nas regides e para a realizacdo da primeira
escuta referentes as demandas da comunidade.

O ciclo do OP continuou com a realizacdo de reunibes intermediarias nas regibes para
organizacao e mobilizacdo da populacdo para as plenarias deliberativas para que a populagéo pudesse
discutir quais demandas seriam apresentadas nas plenarias e possiveis nomes para concorrerem ao
cargo de conselheiro. Na seqtiéncia, ocorreram as reunides dos GTs do Cidade Futuro, quando cada
um definiu o seu calendario de reunides para priorizar acoes e definiram nomes para concorrer ao
cargo de conselheiro, que foram apresentados nas Plenarias Tematicas. Cada GT também indicou um
conselheiro para participar do CMO. Na fase seguinte, ocorreram as Plenarias Regionais e Tematicas.
Nas 19 regibes foram eleitas quatro prioridades para a regido e duas para a cidade, além dos
conselheiros e delegados das CRA. Nas nove Plenérias Tematicas foram eleitas trés demandas
apresentadas pela populacéo presente nas plenarias e trés acdes referentes ao tema, vindas dos GTs
do Cidade Futuro, alem da elei¢do de conselheiros.

Na sequiéncia do ciclo do OP, ocorreu a posse do CMO, com os delegados eleitos pelas
Plenarias Regionais (19 delegados) e Tematicas (9) e pelos GTs do Cidade Futuro (9). Posteriormente
ocorreu a Caravana das Prioridades (quando todos os conselheiros foram convidados a conhecer todas
as demandas eleitas nas Plenarias Regionais e Tematicas) e dos Modulos de Formacao (quando os
conselheiros receberam informagdes para desenvolver o seu trabalho dentro do CMO). O ciclo do OP
continuou com a realizagdo de reunido dos GTs quando foram produzidas informacdes sobre a
viabilidade técnica das demandas. Em seguida ocorreu 0 processo de negocia¢édo, quando ocorreu a
producdo de informacdes, as reunides dos conselheiros do governo, as reunides do CMO para analise
das propostas apresentadas governo/populacdo e para a definicdo das demandas a serem
incorporadas. O processo do OP prosseguiu com 0 acompanhamento orgamentario atraves das CRA,
com a revisao do regimento interno do OP e, por fim, com a discussao e prepara¢édo do OP 2.005.

Em 2.001 também foi realizado o “Seminério Internacional de Planejamento Participativo”, que
ocorreu no dia 28 de julho e contou com a participacdo de aproximadamente 400 pessoas. Neste ano
também foram iniciadas atividades junto as associaces de bairros e sindicatos, somando-se as
atividades junto as Escolas e Universidades. Realizou-se no dia 15 de julho, junto as “Sociedade
Amigos de Bairro”, 0 “Curso Estadual de lideranga Comunitaria” e junto aos sindicatos, iniciou-se em

dezembro, uma pesquisa com trabalhadores sindicais.
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A “I Mostra Universitaria de Santo André” teve as suas inscri¢des abertas a partir do dia 1° de
fevereiro. Foram inscritos 180 trabalhos, dos quais 86 foram selecionados por uma Comissdo de
Selecdo de Trabalhos, que envolvia representantes do Poder Publico, do Cidade Futuro e das
Universidades. Varios trabalhos ndo foram aprovados frente a limitacdo de recursos financeiros para a
Mostra. A “I Mostra Universitaria de Santo André” ocorreu entre os dias 23 e 25 de outubro. Os
trabalhos foram expostos em painéis, apresentados oralmente e tiveram seus resumos publicados em
um relatorio. Posteriormente os trabalhos foram também expostos na Il Conferéncia do Cidade Futuro.

Ja, com relacédo as atividades junto as Escolas, entre abril e dezembro ocorreu a preparacao
do video “Futuro da Galera”, criado com o objetivo de ser mais um instrumento para que os educadores
pudessem estimular os jovens a pensar sobre 0 seu futuro e sobre sua cidadania de uma forma
agradavel. O video foi editado em 10 mini videos de no maximo 9 minutos que contam com 0S
seguintes temas abordados: “O Futuro da Galera” (Projeto Cidade Futuro), “A For¢ca da Grana”
(Desenvolvimento Econdmico), “Cidade, Doce Lar” (Desenvolvimento Urbano), “Sinal Verde para o
Meio Ambiente” (Qualidade Ambiental), “Uma Questdo de Educacdo” (Educagdo) “TO por Fora”
(Inclusdo Social), “Diversdo e Arte” (Identidade Cultural), “Ordem na Casa” (Reforma do Estado),
“Salde pra dar, ndo vender” (Saude) e, “Vocé tem medo de qué?” (Combate a Violéncia Urbana). A
partir da apresenta¢do do video, os educadores estimularam a discussao e a elaboragéo de trabalhos
em sala de aula, a partir de um ou mais temas abordados nos mini-videos. Foi realizado também junto
as Escolas, oficinas, city-tour e preparacdo da peca de teatro “Um Olhar sobre o Jardim-Cidade”,
apresentada no dia 9 de dezembro.

Paralelamente a todas estas atividades, 0s Grupos Tematicos, agora em nimero de nove, em
um processo de preparacdo para a Il Conferéncia, revisavam 0s seus respectivos relatorios tematicos,
priorizando metas e elaborando a¢des para cada uma das metas. Para cada a¢do houve a tentativa de
elaboracdo de uma matriz de informacdes com a definicdo de prazos, recursos criticos, responsaveis,
impacto sem meta, interface, fonte, apoio e atores envolvidos. Infelizmente, nem todos estes quesitos
foram desenvolvidos. Estas atividades culminaram no documento “Metas Priorizadas e Ac0es
Propostas pelos Grupos de Trabalho”, com uma compilacdo de 103 metas e 450 a¢des propostas pelos
GTs. A Prefeitura Municipal, através da Equipe Técnica do Cidade Futuro com base nestes relatorios,
elaborou o relatorio “Acdes Propostas pelos Grupos de Trabalho em Andamento”, apontando que 250
daquelas a¢Bes propostas pelos GTs como prioritarias estavam sendo implementadas pela Prefeitura
Municipal. Durante todo este processo, o Grupo Coordenador efetuava o acompanhamento do
desenvolvimento do Projeto Cidade Futuro.

A 1l Conferéncia do Projeto Cidade Futuro ocorreu no dia 8 de dezembro de 2.001, contou com
1.145 delegados habilitados e reuniu 512 pessoas. Na Conferéncia foram apresentados os relatorios
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“Metas Priorizadas e A¢bes Propostas pelos Grupos de Trabalho” e “Acdes Propostas pelos Grupos de
Trabalho em Andamento” e foram eleitos os nove conselheiros e nove suplentes do Cidade Futuro para
0 Conselho Municipal de Orgamento.

Apos a Il Conferéncia, a gestdo das acdes aprovadas ficou sob responsabilidade do governo.
Para isso, a Equipe do Cidade Futuro, juntamente com a Equipe Técnica do Governo, tem a funcéo de
acompanhar e atualizar o Relatorio de Metas e Acdes e apresenta-lo a sociedade. A Equipe Técnica de
Governo era composta por técnicos de cada Secretaria da Prefeitura, encarregada, juntamente com a
Equipe do Cidade Futuro, de acompanhar e atualizar o relatorio de Metas e Ag¢des, aprovado na Il
Conferéncia.

O ano de 2.002 iniciou-se com a continuidade das atividades junto a sociedade. Junto as
escolas, entre fevereiro e julho houve divulgacdo do video “O Futuro da Galera” nas escolas e a
sensibilizacdo dos professores sobre a importancia de trabalhar conceitos de cidadania, identidade e
responsabilidade social. 85 escolas se inscreveram no total. O lancamento do video ocorreu no dia 13
de junho e entre agosto a outubro ocorreu a discusséo, reflexdo e producéo de trabalhos em sala de
aula pelos alunos. O video foi exibido em diversas escolas, o que gerou muita discussao, reflexdo e
producdo de trabalhos, culminando na mostra “Futuro da Galera”, que reuniu 33 escolas, 150
professores e 5.300 alunos entre os dias 30 de novembro e 15 de dezembro. Esta mostra também deu
origem a um documento com a publicacdo do resumo dos trabalhos desenvolvidos pelos alunos
decorrentes do debate gerado com o video. Além da atividade com o video, foram realizadas, entre 0s
meses de abril e dezembro, diversas oficinas com os Jovens Delegados, entre elas, a oficina de teatro,
que gerou a peca “Um Pouco de Alguns Homens desta Cidade” no dia 17 de dezembro.

Paralelamente foi realizada uma nova pesquisa junto aos sindicatos e, a partir de uma
demanda do proprio PCF, iniciou-se a discuss&o do Plano Diretor (PD) municipal. A coordenagéo geral
do PD foi realizada tanto pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano, responsavel pela sua
coordenacdo técnica, como pela Secretaria de Orgamento e Planejamento Participativo, responsavel
pela construcdo e implementacdo do processo participativo. Esta Ultima Secretaria € a mesma que
responde pelo gerenciamento do Projeto Cidade Futuro. Em 2.002 foi realizada somente a primeira
etapa do PD (escuta com a sociedade), entre 0s meses de agosto e novembro, chegando a envolver

250 pessoas.

O ano de 2.002 também teve muito trabalho de organizacéo e planejamento interno do Projeto
Cidade Futuro. A equipe técnica do governo envolvida com o Cidade Futuro participou do “Seminario
de Planejamento: Sistemas de Acompanhamento”, realizado no dia 27 de junho, que forneceu bases
para a Prefeitura elaborar um “Sistema de Acompanhamento das Ac¢bes em Andamento” do Cidade
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Futuro, 0 que acabou por gerar no més de dezembro, um novo relatério de agcbes em andamento.
Paralelamente, esta Equipe técnica trabalhou em cima do relatorio “Metas Priorizadas e Acoes
Propostas pelos Grupos de Trabalho” e geraram nove relatérios tematicos de “A¢bes Propostas pelos
Grupos de Trabalho que ndo estdo em Andamento”. Este documento originou um segundo relatério
denominado “Demais Ac¢Oes Propostas pelos Grupos de Trabalho”. Este Ultimo relatério posteriormente
somou-se ao relatorio “Acdes Propostas pelos Grupos de Trabalho em Andamento” e originaram 0
“Relatdrio de Acompanhamento doas A¢des Propostas pelos Grupos de Trabalho”, com 450 acoes, das

quais 292 estavam em andamento e 158 a¢des ndo priorizadas ndo estavam em andamento.

Neste meio tempo, cada um do nove grupos tematicos, entre 0s meses de abril € novembro,
realizou um Seminario Geral Formativo e Informativo sobre o seu respectivo tema: “Desenvolvimento
Econdmico — Economia de Santo André e seu potencial de desenvolvimento” (76 pessoas); “Reforma
do Estado - Financiamento da cidade” (82 pessoas); “Desenvolvimento Urbano — Plano Diretor” (105
pessoas); “Qualidade Ambiental — Sustentabilidade Urbana” (66 pessoas); “Inclusdo Social — Incluséo
Social” (131 pessoas); “Combate a Violéncia Urbana — O Municipio e a Seguranga Publica” (70
pessoas); “Educacdo — Financiamento da Educacgéo e Politica de Educacao Inclusiva” (74 pessoas);
“Identidade Cultural — Identidade Cultural” (82 pessoas); e “Saude — Consolidando o SUS no Municipio

de Santo André” (63 pessoas).

Paralelamente 0os nove Grupos Tematicos, em um processo junto ao OP, realizaram um
trabalho de priorizacdo de acles para encaminhamento ao CMO. Foram formadas nove comissoes,
que entre os dias 5 de maio e 14 de junho detalharam as a¢Bes culminando no relatdrio “Acles
Priorizadas pelos Grupos de Trabalho”, onde constava seis propostas de a¢fes para cada GT. Estas
52 demandas foram enviadas ao CMO, onde somaram-se as 54 demandas encaminhadas pelas nove
Plenarias Tematicas e as 114 demandas provenientes das 19 Plenarias Regionais. Na seqtiéncia, em
um processo de negociacdo dentro do CMO, 18 demandas do Cidade Futuro foram incorporadas pelo
ao Orcamento de 2.003, de um total de 60 emendas incorporadas. Ressalta-se que o Cidade Futuro
em parceria com o OP organizaram neste processo um curso de formagéo para os membros do CMO
do OP e dos GTs e Grupo Coordenador do Cidade Futuro.

Em 2.003 logo no inicio do ano foi elaborado o “Relatdrio de Acompanhamento de Acbes” com
0 status de desenvolvimento das diversas ac¢fes propostas pelo Cidade Futuro pela Equipe Técnica da
Prefeitura Municipal. Este documento foi apresentado a sociedade no dia 19 de maio na Plenaria do
Cidade Futuro que contou com a participacdo de 104 pessoas. Nesta mesma ocasido foram eleitos os
representantes de cada Grupo Tematico para representar o Projeto junto as Plenarias Tematicas do
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OP. Posteriormente, em elei¢fes internas as Plenarias Regionais e as Plenérias Tematicas tiram-se 0s
nomes para participar do CMO.

Neste ano o Projeto Cidade Futuro também subsidiou fortemente as discussfes do PD do
Municipio em um processo que entregou a Camara Legislativa, no inicio do ano subseqtiente, o Projeto
de Lei do Plano Diretor Participativo de Santo André, que foi sancionado pelo Prefeito Municipal no dia

17 de dezembro de 2.004. O logotipo do Plano Diretor Participativo € apresentado na Figura 9 abaixo.
planodiretor | participativo

Figura 9 — Logotipo do Plano Diretor Participativo de Santo André.
Fonte: Santo André (2.008)
Em 2.004 o Projeto Cidade Futuro continuou caminhando lentamente. No dia 9 de agosto
houve uma atualizacéo do relatorio de acbes em andamento. Para esta finalidade, foi realizado no dia 9
de agosto uma reunido com agentes de planejamento da prefeitura. Posteriormente ocorreu o “Balango
das Atividades do Cidade Futuro 1.999-2.004" gerando, no dia 23 de agosto, uma reunido do Grupo
Coordenador € no dia 25 de agosto, uma reunido de participantes dos Grupos Tematicos. Importante
salientar também que 2.004 foi um ano no qual ocorreram eleicdes municipais. O governo, ao disputar
estas eleicdes, que o levariam a reelei¢do, se apropriou do plano de desenvolvimento do Cidade Futuro

em seu plano de governo.

De acordo com a Prefeitura Municipal, hoje, 90% das metas e acdes aprovadas em 2.001 pela
Conferéncia da Cidade foram concretizadas. A partir de 2.003 a Prefeitura Municipal constatou que a
implantag@o do Projeto Cidade Futuro e a execucdo de suas metas e agdes concentrou-se em suas

maos, com a auséncia de novas atividades junto a populagéo.

Em 2.005, apos a posse do prefeito reeleito, o Cidade Futuro entrou em uma nova fase, com a
elaboracdo da Agenda do Milénio de Santo André visando compatibilizar os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) estabelecidos pela ONU, com as metas de desenvolvimento local,
incorporando-0s ao processo de planejamento estratégico do Municipio, que passou a denominar-se
Projeto Cidade Futuro — Agenda do Milénio. Esta nova Agenda propunha a sociedade andreense a
olhar, pensar, definir e alcancar as suas metas correspondentes aos ODM, traduzindo-0s para a sua
realidade. O logotipo desta nova fase do Projeto é apresentado na Figura 10. Salienta-se que esta nova
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fase do PCF foi vencedor do Prémio Mercocidades as Melhores Praticas para Alcangar os Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio.

Santo André

Cidade Futuro

Agenda do Milénio

Figura 10 — Logotipo do Projeto Santo André Cidade Futuro — Agenda do Milénio.
Fonte: Santo André (2.008)

Neste contexto é importante contextualizar os ODM da ONU. Em 2.000, lideres mundiais
preocupados com as grandes questdes globais reuniram-se na sede da ONU para a Clpula do Milénio.
Neste encontro foram identificados os desafios existentes e futuros, visando planejar as acdes
necessarias para garantir um futuro firmado na liberdade, na igualdade, na solidariedade, na tolerancia,
no respeito pela natureza e na responsabilidade partilhada. O resultado foi sintetizado na Declaracéo
do Milénio, referendada por todos os paises membros da ONU e que estabeleceu 0 compromisso da
comunidade internacional com uma agenda de desenvolvimento composta por oito objetivos concretos
que deverdo ser alcancados até 2.015. Posteriormente, o documento “Roteiro de Metas para a
Implementacao da Declaracdo do Milénio das Nacdes Unidas”, detalhou estes oito objetivos e mais de
quarenta indicadores que descrevem o que deve ser feito para reduzir a pobreza e atingir o

desenvolvimento sustentavel.

Terminada toda esta descricdo sobre o processo de construcdo do Projeto Cidade Futuro,
iniciada com o Projeto Eixo Tamanduatehy, passando pela fase Agenda 21 Local, até o inicio da fase
Agenda do Miléno é necessario salientar que o Projeto Cidade Futuro na sua fase de Agenda 21 Local,
nao formatado como um processo de A21L. Ele ndo recebeu a denominacéo de processo de Agenda
21 Local quando da sua concepgéo e langamento desta fase do Projeto, recebendo esta denominacéo
apenas posteriormente. Este fato pode ser confirmado com observando-se a imagem da parte da frente
do convite de lancamento da Conferéncia da Cidade (Figura 11), que foi realizado no dia 1° de
setembro de 1.999, e que ndo apresenta o texto “Agenda 21 Local” abaixo do texto “Cidade Futuro”,
como pode ser evidenciado em comparagdo com a capa da frente do video “Futuro da Galera”, (Figura
12) lancado no dia 13 de julho de 2.002.



Figura 11 — Convite do Congresso da Cidade (1.999).
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Figura 12 — Capa do video Futuro da Galera (2.002).

Com base nas informagdes prestadas pela Coordenadoria do Projeto e analisando-se o
discurso do entdo Prefeito de Santo André, Celso Daniel, apresentando o Projeto (ja exposto neste
estudo), pode-se afirmar que o Projeto Cidade Futuro nasceu a partir de uma concepgao propria,
enddgena de Santo André, porém ao longo do seu processo de construgdo, com a percepcao de sua
familiaridade com o processo de Agenda 21 Local, e frente a ampla divulgacao na midia e ascenséo da
utilizacdo desta ferramenta, foi classificado como uma A21L. Porém, na fase final de existéncia da
primeira fase do Projeto Cidade Futuro (até 2.005), frente a percepcdo por parte dos seus
responsaveis, de algumas diferencas entre processos de Agenda 21 Local e o Projeto Cidade Futuro
de Santo André, tais como a inexisténcia neste de ciclos de avaliagdo e de revisdo e da
transversalidade da tematica ambiental, o Projeto deixou de ser classificado como um processo de
A21L.
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6.2.3. Analise

Este item envolverd a analise do Projeto Cidade Futuro do Municipio de Santo André
confrontando-o com a metodologia de elaboracdo de Agendas 21 Locais do Ministério do Meio

Ambiente consolidado na publica¢édo “Passo a Passo da Agenda 21 Local” (MMA, 2.003a).

1° Passo — Mohilizar para sensibilizar governo e sociedade

O grupo que inicia um processo de construgdo de Agenda 21 Local deve:

= estabelecer metodologia de atuagdo; (Os procedimentos do Projeto, inspirados no planejamento
estratégico desenvolvido no &mbito da Camara do Grande ABC, foram evoluindo ao longo do
processo. Porém, a metodologia de trabalho através de Grupos Tematicos e Coordenador, visando
construir um plano de desenvolvimento local ja nasceu com a formatagéo original do Projeto.)

= reunir informacbes sobre algumas das questdes bésicas da localidade/territorio; (A Prefeitura
Municipal, apresentou documentos que demonstravam a situa¢do do Municipio aos participantes
do Projeto.)

= examinar as possibilidades de financiamento para a elaboragdo da Agenda 21 Local; (A Prefeitura
financiou o processo.)

= investigar como fortalecer institucionalmente o processo junto as autoridades locais; (O Projeto ja
nasceu fortalecido junto a Prefeitura, a qual incentivou fortemente o processo. Porém, 0 processo
enfraqueceu a partir de 2.003.)

= identificar quais setores da sociedade que devem estar representados, em funcdo das
particularidades locais; (A participacdo no Projeto era aberta a todos nos Grupos Tematicos, Pré-
Conferéncias e Conferéncias. A sociedade civil participava do Grupo Executivo com um
representante por area tematica, escolhido pelos participantes da prdpria sociedade civil nos GTS).

= divulgar material didatico para facilitar o entendimento da populagéo sobre o que € Agenda 21; e
(Foram divulgados materiais didaticos apresentando o Projeto e convidando a populacdo a se
engajar. Houve projetos / divulgagdes especificos para atingir o publico escolar e universitario.)

= divulgar amplamente o processo de Agenda 21 para envolver toda a sociedade. (A divulgacao do
Projeto foi ampla, ocorrendo através de materiais impressos, midia, canais de democracia

participativo do Projeto e dos proprios participantes da sociedade civil no Cidade Futuro.)
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2° Passo — Criar o forum da Agenda 21 Local

Os procedimentos de mobilizacéo para a criacdo de um Férum de Agenda 21 Local séo:

difundir a misséo do Férum como espaco de representacdo dos interesses da comunidade como
um todo; (A sociedade civil organizada tinha ciéncia do papel e da importancia do forum (GTs e
Grupo Coordenador) na promocao de politicas de desenvolvimento para o Municipio, de acordo
com Fébio Vital.)

informar sobre o objetivo do Férum que consiste em preparar, acompanhar e avaliar o Plano Local
de Desenvolvimento Sustentavel; (O Projeto visava preparar um plano de desenvolvimento. A
sociedade cobrava da Prefeitura a implementagéo das decisoes.)

compor 0 Forum com parceiros de mesmo dinamismo, interesses nos mais variados assuntos,
disponibilidade e capacidade de trabalhar em grupo; (O Férum — Executiva do Grupo Coordenador
— era plural, com representantes do governo, poder legislativo e sociedade civil organizada. A
prépria sociedade civil definia 0s seus representantes neste espaco.)

certificar que os parceiros de cada setor sejam reconhecidos como representantes pelos seus
respectivos grupos; (A prdpria sociedade civil definia quais seriam seus representantes no Grupo
Coordenador, a partir de eleicOes realizadas no ambito de cada um dos Grupos Tematicos. Desta
forma, os representantes de cada setor era legitimados.)

gerenciar o tamanho do Forum para ndo tornar inviavel o processo de tomada de deciséo, de modo
a permitir representacao de todos os setores da sociedade local, e procurar manter paridade entre
governo e sociedade; (O Forum era composto por cerca de 80 pessoas e contava com uma
executiva com 28 integrantes.)

criar um estatuto ou regimento interno que tenha minimamente: objetivo, freqiéncia das reunides e
se publica ou ndo; elaboragdo e divulgacdo de atas, obtencdo de acordos e como registrar a falta
de consensos; e tempo de mandato dos membros e forma de substitui-los quando necessario; (O
Forum ndo possuia um regimento interno.)

criar uma secretaria executiva, com estrutura para conferir agilidade e eficacia na implantagéo das
deliberagbes do Forum, assumida por qualquer dos parceiros, para oferecer pessoal, espaco fisico
e recursos; e (O Projeto possuiu uma secretaria executiva, inicialmente ligada a Secretaria de
Governo e apos 2.002, vinculada a Secretaria de Orcamento Participativo.)

compreender que a dindmica de um Forum de Agenda 21, via de regra, leva a criacdo de grupos
de trabalho que envolve os mais variados segmentos interessados nos temas escolhidos. (Havia
grupos de trabalho tematicos, inicialmente sete que no decorrer do processo se tornaram nove. Os

GTs também poderiam criar sub-grupos e quando surgiam conflitos entre GTs podiam ser criados
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foruns de discussdo ampliados ou grupos de gerenciamento de conflitos visando alcancar

consensos e solugdes.)

3° Passo — Elaborar o diagndstico participativo

Um planejamento efetivo rumo ao desenvolvimento sustentavel depende de um bom

diagndstico participativo, mediante mobilizagéo e visdo sistémica, devendo:

realizar levantamento de dados, informacgdes, planos e analises ja existentes na localidade; (A
Prefeitura Municipal apresentou documentos que demonstravam a situacdo do Municipio, até
mesmo em termos financeiros. Também foi apresentado a relacdo das atividades eram
desenvolvidas pelo poder publico.)

compreender a situacao atual em suas dimensfes ambiental, econdmica, social, cultural, politica e
institucional; (Os Grupos de Trabalho eram compartimentados por temas setoriais, 0 que pode
gerar a exclusdo de grupos, o reforco de corporacdes e visdes da realidade que ndo englobem
todas as dimensoes da sustentabilidade.)

representar a situacdo atual; (N&o foi mapeado o desenvolvimento de nenhuma atividade
especifica que visava representar a situacdo atual. A Prefeitura Municipal fornecia informacdes
sobre a situagdo atual do Municipio aos participantes do Projeto no processo de desenvolvimento
do planejamento participativo.)

elaborar cenérios para confronto entre a situacdo atual e a situacdo futura desejada coletivamente;
(Foram elaborados cenarios apenas para o futuro desejado.)

analisar, entre as politicas pubicas em execucdo, aquelas que conflitam e outras que contribuem
para a construcdo do cenario futuro desejado; (O governo municipal tentou orientar as suas acoes
e politicas de acordo com o plano desenvolvido coletivamente pela sociedade. Como o0 governo
apresentou as acdes e politicas que promovia no Municipio, a sociedade pode cobrar um
alinhamento destas as diretrizes do PCF.

identificar fatores que indicam as potencialidades e vulnerabilidades locais, por meio de anélises
multidimensionais relacionadas a questdo socioambiental; (As potencialidades e vulnerabilidades
foram identificadas de forma apenas implicita no processo participativo. Ndo foram realizadas
andlises multidimensionais relacionadas a questdo ambiental. Este ponto ndo estava entre 0s
principios do PCF. A transversalidade da questdo ambiental aparecia principalmente no ambito do
Grupo Coordenador, foruns ampliados de discussao e grupos de gerenciamento de conflitos.
construir uma base de conhecimentos que integre saberes populares e técnicos de planejamento

territorial, como Plano Diretor, Plano Plurianual, Cadastro Técnico, etc, imprescindiveis para apoiar
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as atividades de diagnéstico e planejamento participativo, e gestdo ambiental; (Esta atividade néo
foi desenvolvida.)

proceder a andlises integradas em base cartogréfica Unica; (Esta atividade néo foi desenvolvida.)
criar “indicadores” que, como um termdémetro, possam permitir comparacdoes entre o estado atual e
0 ideal que se espera alcancar no cendrio futuro desejado; (Houve a tentativa de cria-los, porém
esta atividade nao logrou éxito.)

elaborar, apresentar e divulgar amplamente o diagndstico participativo como instrumento de
construcdo de uma base de conhecimentos sobre a realidade local. (Esta atividade néo foi

desenvolvida.)

4° Passo — Elaborar o plano local de desenvolvimento sustentavel

O plano local de desenvolvimento sustentavel deve minimamente atender ao seguinte

conteldo:

descrever a visdo estratégica da comunidade, incluindo uma declaracéo conjunta sobre futuros
cenarios desejaveis construidos ao longo do processo; (Desenvolvido.)

apresentar objetivos-chave dos problemas e oportunidades; (Desenvolvido.)

apresentar metas especificas que devem ser alcancadas; (Desenvolvido.)

apresentar acdes concretas e especificas para atingir as metas, e por conseguinte, 0s objetivos;
(Desenvolvido.)

expor as estratégias de implementacdo das agbes, que inclua os vinculos existentes com 0
processo de planejamento oficial e que descreva a associagéo entre os diferentes segmentos
sociais; e (No decorrer do processo do Cidade Futuro foram criados vinculos com a LDO/LOA,
através de uma aproximacao do Projeto com o OP. Esta foi a Gnica aproximagao que ocorreu entre
0 PCF e os processos de planejamento oficial.)

recomendar estratégias de revisdo do processo e dos pactos firmados, de forma periodica. (Esta

atividade néo foi desenvolvida.)

A elaboragéo do plano local de desenvolvimento sustentavel, seus instrumentos e estratégias

de implementacdo resulta de um processo participativo, que deve:

identificar entre as areas apontadas no diagndstico aquelas que exigem a¢des prioritarias para
resolver problemas emergenciais (de curto prazo) e outras estruturantes (de médio e longo prazos);
(Foram identificados prazos para cada uma das metas.)

construir consensos entre atores sociais para definir objetivos e metas, atividades, prazos e

entidade parceira responsavel. (Desenvolvido no &mbito das instancias do Projeto.)
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Definir as estratégias de acdo para implementacdo, monitoramento e gestdo participativa; (Foram
desenvolvidos um conjunto de aces como estratégia para implementagdo das metas. Porém,
houve 0 monitoramento apenas sobre as acdes, € ndo sobre as metas, que ocorreu de forma nao
participativa. A sociedade assumia um papel apenas de cobranca.)

Preparar material didatico para ampla divulgacao e; (Desenvolvido.)

Divulgar amplamente o Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel para que o governo e
sociedade realizem os compromissos assumidos, dando inicio ao processo de implementacao da

Agenda 21 Local. (Desenvolvido.)

5° Passo — Implementar o Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel

Implementar o Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel significa proceder aos

encaminhamentos para dar inicio a execucdo do plano de agéo, mediante acordos entre governo e

sociedade, devendo:

langar o Plano Local de Desenvolvimento Sustentivel — Agenda 21 Local — e encaminhé-lo para as
instancias competentes; (As metas do Projeto foram lancadas e posteriormente referendadas na
Conferéncia.)

formalizar o compromisso do governo local para incorporagéo da Agenda 21 Local nas pecas de
planejamento oficial, nas diretrizes dos planos diretores e planos estratégicos orgamentarios —
PPA/LDO/LOA, bem como do orcamento participativo; (A PMSA ndo desenvolveu vinculos
institucionais do PCF com as pecas de planejamento oficial. A excecdo fica a LDO e a LOA que
sofreram influéncia do Cidade Futuro decorrente de sua aproximagdo com o OP. Nao foi verificado
se a influéncia nestas pecas de orcamento ficaram apenas restritas ao escopo de a¢do do OP. J34,
vinculos com o PPA e com o PD ndo foram firmados, conforme ficara evidente mais adiante neste
estudo.)

divulgar amplamente os indicadores e outros instrumentos de controle exercidos pela sociedade
para 0 acompanhamento dos resultados da implementacdo do plano, de modo a cumprir metas
globais estabelecidas pelos Objetivos e Metas do Milénio; (Indicadores s6 foram adotados na fase
Agenda do Milénio, ndo eram utilizados na fase Agenda 21 Local do PCF. As atividades
desenvolvidas no ambito do proprio Projeto que visavam elaboré-los ou adota-los nao logrou éxito.)
desenvolver e implementar mecanismos para o envolvimento de toda a sociedade no processo de
implementagdo e monitoramento da Agenda 21 Local; e (A implementacdo e o monitoramento
eram realizados pela Prefeitura, de forma ndo participativa. A sociedade civil participava apenas
efetuando cobrangas. O monitoramento abrangia apenas as a¢des e néo as metas do Projeto.)
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manter a rede de parceiros envolvidos na implementagdo do Plano Local de Desenvolvimento
Sustentavel, articulado pelo Forum da Agenda 21 Local; (Os parceiros mantiveram-se envolvidos
durante todo o Projeto, até 0 momento em que a Prefeitura deixou de incentiva-lo, o que ocorreu

apos o assassinato do Prefeito de Santo André, Celso Daniel.)

6° Passo — Monitorar o Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel

Para acompanhar o resultado da execucdo das politicas publicas e corrigir 0s rumos do

processo da Agenda 21, indicando momentos para revisdo do Plano Local de Desenvolvimento

Sustentavel, é necessario proceder ao monitoramento, de forma a:

planejar a aplicacdo de instrumentos de controle social — indicadores, pesquisas, consultas e
campanhas; (Esta atividade nao foi desenvolvida.)

gerenciar a implementacdo do Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel com aplicacdo dos
instrumentos criados no processo de construgdo da Agenda 21 Local; (Esta atividade nao foi
desenvolvida.)

realizar registros sistematicos para produzir série historica dos aspectos diagnosticados; (Esta
atividade n&o foi desenvolvida.)

realizar analise da série histdrica para apontar éxitos e divergéncias, incoeréncias e inconsisténcias
que indicam a necessidade de reviséo do plano de acéo; (Esta atividade ndo foi desenvolvida.)
avaliar permanentemente os resultados da Agenda 21 Local e seus impactos; (Até 2.005 a
Prefeitura acompanhava a implementacdo das a¢des do Projeto, mas ndo avaliava se as metas
eram cumpridas ou néo.)

divulgar os resultados de forma a envolver o conjunto do governo e sociedade para o
reconhecimento do processo legitimo de planejamento estratégico participativo de co-
responsabilidade para o desenvolvimentos sustentavel; e (Os resultados do Projeto eram
divulgados amplamente.)

subsidiar a CPDS no processo de certificagdo das experiéncias de Agenda 21 Local. (Esta
atividade nao foi desenvolvida, até mesmo porque o Projeto deixou de ser considerado pela

Prefeitura como uma experiéncia de Agenda 21 Local.)
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6.3. Compatibilidade do Plano Diretor e do Plano Plurianual com
0 Projeto Cidade Futuro (Objetivo C)

Este item apresenta a analise do grau de incorporacdo dos principios, objetivos, a¢@es e estratégias do
Projeto Cidade Futuro do Municipio de Santo André, SP, no Plano Plurianual e no Plano Diretor do
Municipio (objetivo especifico C).

6.3.1. Consideracdes preliminares

A investigacdo sobre a incorporacdo dos principios da Agenda 21 Local de Santo André
(denominado de Santo André Cidade Futuro) em seu Plano Diretor e Plano Plurianual partiu da
premissa de que as diretrizes de planejamento de longo prazo do Municipio (consubstanciado em sua
Agenda 21 Local, o Projeto Cidade Futuro) deveriam constar tanto no seu planejamento de médio
prazo (representado pelo Plano Diretor), como no seu planejamento de curto prazo (consolidado no

Plano Plurianual).

O prazo decorrido entre o langamento das metas do Projeto Cidade Futuro no Municipio de
Santo André e o inicio da elaborac¢éo do seu Plano Diretor foi relativamente curto, de sete meses. J4, o
Plano Plurianual teve a sua elaboragdo iniciada dois meses ap6s a sanc¢éo do Plano Diretor e trinta e
um meses ap6s a divulgacdo das metas do Projeto Cidade Futuro. Estas informages podem ser
visualizadas na linha do tempo exibido na Figura 13.

Processo de Processo de Processo de elaboragédo
elaboragdo da A21L elaboragéo doPD do PPA2.006-2.009
Inicioda Lancamento Inicioda ~ Inicio da ~
» " Sancdo do x Sancdo do
elaboracdo das metas e elaboracdo PD elaboracdo PPA
daA21L acOesdaA21L doPD do PPA
. . . . . . >
Set Dez Ago Dez Jan Dez
1.999 2.001 2.002 2.004 2.005 2.005

Figura 13 — Linha do tempo da elaboragao da Agenda 21 Local, Plano Direto e Plano Plurianual de Santo André.

Devido a possibilidade de algumas metas de curto prazo da A21L terem sido implementadas
no periodo dos trinta e um meses que antecederam a promulgacao do Plano Plurianual, implicando em

uma falta de necessidade deste de incorporar determinadas acdes do Projeto Cidade Futuro, a andlise
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de compatibilidade entre a A21L e o PPA foi realizada tanto considerando como desconsiderando as
acdes de metas de curto prazo do Projeto Cidade Futuro. Este procedimento também foi adotado para
a andlise de compatibilidade entre a A21L e o PD, visto que o foco do Plano Diretor s&o as diretrizes de

desenvolvimento urbano de medio prazo.

Ressalta-se que o periodo de trinta e um meses que ocorreu entre o langamento do Projeto
Cidade Futuro e o inicio da elaboragdo do Plano Plurianual pode ser considerado relativamente curto,
tendo em vista que o horizonte de planejamento do Cidade Futuro oscila entre cinco e vinte anos (cinco
anos para metas de curto prazo, dez anos para as de médio prazo, e vinte para as de longo prazo).
Salienta-se também que PPA analisado foi o primeiro a ser produzido apés a divulgacdo das metas do
Projeto Cidade Futuro.

A investigacdo sobre a incorporagdo dos principios da Agenda 21 Local de Santo André no
Plano Diretor do Municipio foi realizada checando-se as metas deste primeiro instrumento com 0s
objetivos e diretrizes da politica urbana apresentados neste segundo instrumento. Estes objetivos e
principios constam nos seguintes artigos do Plano Diretor: Art. 3° — Principios da politica urbana; Art. 8°
— Objetivos da politica urbana; Arts. 9° e 10° — Diretrizes da politica de desenvolvimento econdmico e
social; Art. 11 — Objetivos da politica de habitacdo; Art. 12 — Diretrizes da politica de habitagdo; Art. 15
— Objetivo da politica de saneamento ambiental integrado; Art. 16 — Diretrizes da politica de
saneamento ambiental integrado; Art. 19 — Objetivos da politica de mobilidade urbana; Arts. 23 e 24 -
Objetivos da politica de patriménio cultural. Também foram analisados os trechos do Plano Diretor que
dispde sobre as Operacbes Urbanas Consorciadas (Arts. 130 e 131) e sobre o Projeto Eixo
Tamanduatehy (Arts. 137, 138, 139 e 140).

Os trechos do PD que tratam sobre 0 zoneamento ambiental e aqueles que dispdem sobre 0s
instrumentos de politica urbana nao foram analisados, baseando-se na premissa de que 0s principios
da politica urbana norteiam todo o Plano Diretor municipal. Salienta-se também que como o PD néo
abrange toda a tematica abordada pela A21L, ndo pode-se analisar a compatibilidade entre os dois
instrumentos em quatro areas tematicas: Identidade Cultural, Reforma do Estado, Salde e Combate a
Violéncia Urbana. Por fim, deve também permanecer clara e evidente a razdo pela qual a checagem da
harmonia entre a Agenda 21 Local e o Plano Diretor foi realizada sobre a perspectiva das diretrizes:

aos planos de médio e longo prazo cabe tracar diretrizes gerais ao planejamento.

A investigacdo sobre a incorporacéo dos principios da Agenda 21 Local de Santo André no
PPA do Municipio foi realizada checando-se os objetivos, justificativas e acfes de cada um dos
programas deste Ultimo instrumento com cada uma das acfes propostas pelas metas do Projeto

Cidade Futuro. Esta comparacdo baseou-se no nivel de acgBes/programas, pois sdo estas que
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propiciardo o alcance dos objetivos do governo. A funcdo do planejamento de curto prazo é o de

transformar diretamente o cenério desejado em real, 0 que € realizado atraves de agdes.

Um facilitador deste Gltimo processo de comparagdo deu-se pelo fato que a Agenda 21 Local
de Santo André apresenta um conjunto de acdes para cada uma de suas respectivas metas, 0 que
dispensou a necessidade de averiguar a compatibilidade entre as a¢fes do PPA com as metas da
A21L: a checagem sistemética pode ser realizada diretamente ao nivel das a¢@es. Salienta-se que
algumas poucas metas ndo elencavam nenhuma acao, nestes casos, averiguou-se como as agoes do

PPA poderiam colaborar no alcance desta meta.

Ressalta-se que a comparagdo so foi realizada entre idéias explicitas: ndo foi considerada
compativel uma meta da A21L com uma diretriz do PD, quando persistiam incertezas com relagéo a
esta compatibilidade, apés uma comparacdo realizada Unica e exclusivamente com base nos dois
instrumentos de planejamento. Metas, objetivos, diretrizes e a¢bes dos instrumentos de planejamento
que claramente se sabe que existem e serdo executados, mas que ndo estavam explicitadas nos

documento, foram descartados e considerados inexistentes para efeito de comparagéo e checagem.

Com relagdo ao Plano Plurianual, adotou-se a orientagdo de apenas considerar que uma
determinada meta da A21L tenha sido efetivamente incorporada pelo PPA quando houvesse sido
verificada a compatibilidade de pelo menos metade das acdes daquele primeiro instrumento com
correspondentes no PPA. Considerou-se também que duas acbes com compatibilidade parcial
equivalem a uma com compatibilidade total, apenas para efeito de célculo, sem nenhum significado

pratico ou real.

Nos resultados deste estudo de comparagdo sao apresentadas planilhas, contendo a relagéo
das metas e acdes da Agenda 21 Local, com informacdes sobre a compatibilidade destes itens com os
demais instrumentos de planejamento municipal analisados. As planilhas sdo apresentadas divididas
de acordo com 0 mesmo modelo de divisdo em eixos tematicos do Projeto Cidade Futuro e nestas
poder ser visualizado o prazo de cada uma das metas do Projeto (C - curto, M - médio e L - longo
prazo).

A classificagdo da analise de compatibilidade dos itens da Agenda 21 Local com os demais
instrumentos de planejamento estudados foi realizada sobre trés classes: verde (compatibilidade total),
azul (compatibilidade parcial) e vermelha (incompatibilidade). Nestas planilhas também s&o
apresentados, para cada uma das agdes e metas da A21L consideradas com alguma compatibilidade
(total ou parcial), quer com o PD como com o PPA, os nimeros dos artigos do Plano Diretor, ou 0s
numeros dos programas do Plano Plurianual, com os quais foi evidenciada a compatibilidade entre os

documentos.
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Por fim, nestas planilhas também poder ser visualizado o status de desenvolvimento das acbes
do Projeto Cidade Futuro de acordo com o relatério de acompanhamento produzido pela Prefeitura
Municipal em 2.005. Este status de desenvolvimento foi representado na planilha através de trés
classes: verde (desenvolvido), azul (em desenvolvimento) e vermelho (ndo desenvolvido). Ja, na
planilha de sintese, o computo das a¢des desenvolvidas pela prefeitura resultou das acbes por ela ja

desenvolvidas ou em estagio de desenvolvimento, com ponderagao equivalente.

6.3.2. Investigacao

As Tabelas 4 a 12 apresentam a analise de compatibilidade, por area tematica, entre 0 PD e 0
PPA com o Projeto Cidade Futuro, acompanhada da relagdo das acdes desenvolvidas pela Prefeitura
Municipal de Santo André, até 2.005, para este Ultimo instrumento. A explicacdo do significado das
cores utilizado nas tabelas foi efetuada no item anterior (6.3.1.).

Os textos dos trés instrumentos utilizados nesta comparagdo podem ser consultados nos

anexos deste estudo:

= ANEXO A - Texto do Plano Plurianual 2.006-2.009 do Municipio de Santo André, SP

= ANEXO B - Texto do Plano Diretor do Municipio de Santo André, SP

= ANEXO C - Relatério de Metas e A¢Bes do Projeto Cidade Futuro do Municipio de
Santo Andre, SP

Uma sintese da analise de compatibilidade efetuada é apresentada na Tabela 13. Salienta-se

que esta foi uma analise quantitativa e ndo de eficiéncia e de eficacia dos planos.



Tabela 4 — Andlise do Projeto Cidade Futuro, area tematica: Desenvolvimento Econémico.
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Tabela 5 - Anélise do Projeto Cidade Futuro, area tematica: Desenvolvimento Urbano.



Tabela 6 — Anlise do Projeto Cidade Futuro, area tematica: Qualidade Ambiental.
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Tabela 7 — Analise do Projeto Cidade Futuro, area tematica: Educagdo.




Tabela 8 — Anélise do Projeto Cidade Futuro, area tematica: Inclusdo Social.
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Tabela 9 — Andlise do Projeto Cidade Futuro, area tematica: Identidade Cultural.



Tabela 10 - Anélise do Projeto Cidade Futuro, area tematica: Reforma do Estado.
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Tabela 11 - Andlise do Projeto Cidade Futuro, area tematica: Salde.




Tabela 12 - Anélise do Projeto Cidade Futuro, area tematica: Combate a Violéncia Urbana.
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Tabela 13 - Sintese da analise do Projeto Cidade Futuro.

Total Desenvol\_/ido Compativel Compativel

pela Prefeitura  com o PPA comoPD

Metas (C/MIL) 6 NA. 0 (0%) 3 (50%)

Desenvolvimento Metas (M/L) 0 N.A. 0 0

Econdmico  Aces (C/IMIL) 50 39 (78%) 6,5 (13%) NA.
Acles (M/L) 0 0 0 N.A.

Metas (C/MIL) 13 N.A. 0 (0%) 5 (38%)
Desenvolvimento Metas (M/L) 10 N.A. 0 (0%) 3,5 (35%)
Urbano Acdes (CIMIL) 64 51 (80%) 7,5 (12%) N.A.
AcBes (MIL) 54 43 (80%) 7,5 (14%) N.A.

Metas (C/MIL) 14 N.A. 3 (21%) 7,5 (54%)

Qualidade  Metas (MIL) 7 N.A. 3 (43%) 3,5 (50%)
Ambiental  AcBes (C/MIL) 71 56 (79%) 17,5 (25%) NA.
Acdes (ML) 30 23 (77%) 10 (33%) N.A.

Metas (CIMIL) 9 N.A. 0 (0%) 0 (0%)

) Metas (MIL) 8 NA. 0 (0%) 0 (0%)
Educagdo = Ges (CIMIL) 31 29 (94%) 2 (6%) NA.
AcBes (MIL) 26 26 (100%) 1 (4%) N.A.

Metas (C/MIL) 10 N.A. 1 (10%) 4 (40%)

Inclusdo Metas (M/L) 10 N.A. 1 (10%) 4 (40%)
Social AcBes (CIMIL) 56 39 (70%) 6 (11%) N.A.
Acfes (ML) 56 39 (70%) 6 (11%) N.A.
Metas (C/MIL) 10 N.A. 0 (0%) N.A.
Identidade Metas (M/L) 10 N.A. 0 (0%) N.A.
Cultural Acbes (C/MIL) 40 8 (20%) 2,5 (6%) N.A.
AcBes (MIL) 40 8 (20%) 2,5 (6%) N.A.
Metas (C/MIL) 19 N.A. 2 (11%) N.A.
Reforma do Metas (M/L) 9 N.A. 1 (11%) N.A.
Estado AcBes (CIMIL) 51 13 (25%) 6,5 (13%) NA.
Acdes (ML) 28 23 (82%) 4 (14%) N.A.
Metas (C/MIL) 15 N.A. 1 (7%) N.A.
Satde Metas (MIL) 11 NA. 1(9%) NA.
Acdes (CIMIL) 67 55 (82%) 5,5 (8%) N.A.
AcBes (MIL) 53 44 (83%) 5,5 (10%) N.A.
Metas (C/MIL) 7 N.A. 1 (14%) N.A.
Combatea  Metas (MIL) 6 N.A. 1 (17%) N.A.
Violéncia Urbana  Acges (C/MIL) 21 15 (71%) 4,5 (21%) NA.
Acdes (ML) 19 13 (68%) 4,5 (24%) N.A.

Metas (C/MIL) 103 NA. 8 (8%) 19,5 (19%)

TOTAL Metas (MIL) 71 N.A. 7 (10%) 11 (15%)
AcBes (CIMIL) 451 305 (68%) 58,5 (13%) N.A.
AcBes (MIL) 306 219 (72%) 41 (13%) N.A.

Legenda: N.A. — Nao aplicavel.
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6.3.3. Analise

A partir da investigacdo sobre a compatibilidade do Projeto Cidade Futuro (Agenda 21 Local)

com o Plano Diretor e com o Plano Plurianual, acompanhada da andlise das a¢es desenvolvidas pela

Prefeitura Municipal de Santo André, para este primeiro instrumento, até o ano de 2.005, pode-se

observar que:

O Plano Diretor possui uma fraca compatibilidade com o Projeto Cidade Futuro: apenas
19% das diretrizes do PCF constam no PD, valor este que diminui para 15% quando exclui-

se da analise as metas de curto prazo do PCF.

O Plano Plurianual, por sua vez, possui uma compatibilidade ainda menor com o Projeto
Cidade Futuro: 13% das diretrizes do PCF se fazem presentes no PPA, valor este que
permanece igual quando exclui-se da andlise as metas de curto prazo do PCF. Quando a
andlise de compatibilidade entre estes instrumentos parte do nivel das metas e diretrizes
para o nivel de acdo, o PCF apresenta uma compatibilidade de 8% com o PPA, valor este

que sobre para 10% quando a analise ignora as a¢des de metas de curto prazo do PCF.

O Projeto Cidade Futuro, de acordo com informacdes da Prefeitura Municipal, teve 68% de
suas a¢Bes ou concluidas ou em andamento até o ano de 2.005. Este valor sobe para 72%
quando aborda-se somente as acfes de metas de médio e longo prazo. Esta informacao
demonstra que mesmo a falta de compatibilidade entre os instrumentos ndo comprometeu
a eficacia do PSACF.

Afora as observacdes apresentadas, é importante salientar ainda que:

N&o se justifica o fato do Projeto Cidade Futuro, para a area tematica de Desenvolvimento
Econdmico, apresentar exclusivamente metas de curto prazo, visto que o PCF foi
concebido como um instrumento de planejamento estratégico de longo prazo para o
Municipio.

Durante a leitura dos trés instrumentos (PCF, PD e PPA) observou-se que cada um dos
textos destes documentos possui uma redagdo com linguagem particular, tornando
possivel de se imaginar que o texto do Projeto Cidade Futuro ndo foi utilizado como base
para a elaboragdo do Plano Diretor e do PPA.
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7. DISCUSSAO, CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Com o desenvolvimento deste projeto de pesquisa, pode-se alcancar um resultado para cada

um dos objetivos especificos deste estudo que se almejava atingir, conforme apresenta a Tabela 14.

Tabela 14 - Objetivos do Estudo x Resultados Alcancados.

OBJETIVO

RESULTADO ALCANCADO

A. Investigar 0s seguintes instrumentos
de planejamento municipal: Agenda 21
Local (A21L), Plano Diretor (PD) e Plano
Plurianual (PPA), contextualizando-os,
caracterizando-os e levantando suas
potencialidades e limitacbes frente a
promo¢do da governanca local e da
sustentabilidade.

B. Investigar o processo de construcdo
do Projeto Cidade Futuro do Municipio
de Santo André, SP, analisando-o0 a luz
dos principios de governanca local e de
sustentabilidade da metodologia de
construcdo da Agenda 21 Local proposta
pelo Ministério do Meio Ambiente -
MMA.

C. Analisar o grau de incorporacdo dos
principios, objetivos, acdes e estratégias
do Projeto Cidade Futuro do Municipio
de Santo André, SP, no Plano Plurianual
e no Plano Diretor do Municipio.

O PPA é obrigatorio por lei para todos os Municipios e tem como foco principal
as demandas explicitas da sociedade que se transformaram em agenda
publica. O PD é obrigatorio para alguns e visa o0 ordenamento do territdrio. Ja
a A21L ndo é obrigatéria, mas é ela que é a mais abrangente e possui
condi¢des de melhor articular os Planos anteriores ao utilizar o territério e as
dindmicas sociais, expressas em necessidades e percepcdes da sociedade,
para transforma-las no sentido da sustentabilidade.

O PCF pode ser considerado como uma iniciativa positiva de planejamento
estratégico participativo municipal. Quando compara-se 0 seu processo de
construgdo com o de A21L evidenciou-se no PCF a auséncia de: 1.
transversalizacdo da tematica ambiental, 2. indicadores que permitam
comparacdes entre o estado atual e o ideal, 3.participacdo da sociedade no
monitoramento e avaliagcdo da implementacdo do Projeto, 4. ciclos de revisdo
do Projeto. Salienta-se que estes dois Ultimos pontos levaram a uma
concentragdo do Projeto, em sua fase final, nas maos da Prefeitura Municipal,
0 que veio a corroborar com o término da fase Agenda 21 Local do Projeto
Cidade Futuro.

A incorporagdo das diretrizes do PCF, tanto pelo PD como pelo PPA pode ser
considerada muito fraca, de onde se pode concluir que ndo houve uma
integracdo entre os instrumentos de planejamento de curto, médio e longo
prazo do Municipio. Enquanto que o PD possuiu um processo de construgéo
participativa que ndo aproveitou 0 acimulo de discussdes do PCF, o PPA foi
construido internamente a Prefeitura Municipal, sem a participagdo da
comunidade. No entanto, mesmo com esta falta de dialogo, as a¢des do PCF
ndo deixaram de serem implementadas.

Além das considera¢Bes apresentadas para cada objetivo especifico deste projeto de pesquisa,

é conveniente realizar uma discussdo geral, ampla e integrada que aborde todos os pontos deste

estudo de caso frente ao objetivo geral desta pesquisa que visa analisar o processo do Projeto Santo

André Cidade Futuro, a luz dos principios de governanca local e de sustentabilidade da Agenda 21

Local, além de avaliar a sua incorpora¢d@o pelo Plano Plurianual e pelo Plano Diretor deste mesmo

Municipio.

Neste estudo identificou-se que a Agenda 21 Local € um processo de planejamento estratégico

local que visa “a formulacdo e implementacdo de politicas publicas, por meio de metodologia

participativa, que produza um plano de acdo para o alcance de um cendrio de futuro desejavel pela
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comunidade local e, que leve em consideracdo a analise das vulnerabilidades e potencialidades de sua
base econdmica, social, cultura e ambiental” MMA (2.003b). Evidenciou-se também que ela é uma
ferramenta complementar aos demais instrumentos de planejamento e gestdo do desenvolvimento
local, como o Plano Plurianual Municipal, o Orcamento Participativo, o Plano Diretor Participativo e 0s
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Como afirma Born (2.003), a A21L “tem o potencial, ndo
necessariamente presente nos demais [instrumentos de planejamento] de trazer ao debate publico os

conceitos, principios e as possibilidades da sustentabilidade”.

A Agenda 21 Local, pode beneficiar e receber beneficios, de uma integracdo com o Plano
Plurianual Municipal, pois este é o instrumento de planejamento estratégico das a¢des do Municipio e
dele derivam as Leis de Diretrizes Orcamentérias e as Leis de Orcamento Anuais. A A21L pode
também ser utilizada como instrumento para o processo de elaboracdo do Plano Diretor Participativo,
funcionando como eixo estruturador de acles e canal de controle social. Ja, a construgdo tanto da
A21L como do PD “propicia um dialogo entre a sociedade e os tomadores de decisdes para influenciar
na elaboragcdo do PPA Municipal e, conseqlientemente, mudar o rumo das politicas publicas locais

conforme acordado entre os diferentes atores sociais da localidade” (CERQUEIRA, 2.005).

Neste contexto, vale a pena transcrever aqui novamente as palavras de Nascimento E. (2.003):
“O Plano Diretor tem como foco principal o ordenamento do territorio, 0 PPA municipal as demandas
explicitas da sociedade que se transformaram em agenda publica. A Agenda 21 Local utiliza o territorio
e as dindmicas sociais, expressas em necessidades e percepcdes da sociedade, para transformé-las
no sentido da sustentabilidade.” Deve-se ainda ressaltar que a Agenda 21 Local apoia e € apoiada
pelas Agendas 21 Nacional e Global, mesmo ndo estando vinculada a estas, evidenciando a
interdependéncia entre o desenvolvimento local e as dinamicas nacionais e globais, que “estimulam a
cidadania e dao base para a formacdo de uma nova cultura, a da sustentabilidade” (BORN, 2.003).

Ressalta-se que, acima de tudo, a A21L € antes um instrumento do que um programa.

O Projeto Cidade Futuro desenvolvido no Municipio de Santo André tomou diversos formatos
ao longo do tempo, sempre com um Viés estratégico e participativo. O Projeto teve suas bases
lancadas em 1.997, com o Projeto Eixo Tamanduatehy que visava a requalificacdo urbana desta area
do Municipio. Em 1.999 tomou a denominacdo de Cidade Futuro — Agenda 21 Local, ampliando o0
planejamento estratégico para todas as areas do Municipio e intensificando a participacdo da
populacdo. A partir de 2.003, o vieis participativo do Projeto enfraqueceu bastante, porém neste
momento a participa¢do da populacdo foi canalizada para o Plano Diretor Participativo. J&, em 2.005, o
Projeto entrou em uma nova fase: Cidade Futuro — Agenda do Milénio, alinhando-se com os Objetivos

de Desenvolvimento do Milénio da ONU.
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O Cidade Futuro pode ser considerado um belo exemplo de Desenvolvimento Local Integrado
e Sustentavel (DLIS), legitimado pela populagdo. O Projeto e outros programas e canais de
participacdo desenvolvidos pela Prefeitura Municipal de Santo André trabalharam no sentido de
capacitar a populacdo e de estimular o seu envolvimento no planejamento municipal, 0 que permitiu
aos cidaddos tomar parte ativa no processo de decisdo, pressionando o poder local a assumir a sua
responsabilidade frente a promogdo de um desenvolvimento enddgeno, sustentavel e includente que
responda aos anseios da comunidade. O PCF ndo sé legitimou o processo de planejamento e de
elaboracdo de politicas publicas, estimulando a governanga no Municipio, como também visou
enfrentar os gargalos e limitacbes da maquina administrativa, tanto em termos técnicos, como em

termos financeiros, convocando a populacao a auxiliar no enfrentamento destas questdes.

Estas ac¢Oes potencializaram a governanga no Municipio, governanca esta entendida como “a
capacidade da sociedade determinar seu destino mediante um conjunto de condi¢ces (normas, acesso
a informacdo e a participacao, regras para a tomada de decisao) que permitem a coletividade (cidadaos
e sociedade civil organizada) a gestdo democratica dos rumos do Estado e da sociedade” FBOMS
(2.007). O desenvolvimento do Cidade Futuro ganha ainda maior relevancia quando se lembra que foi
realizado em um pais onde historicamente a participacdo popular foi sufocada por governos

centralizadores e pouco democraticos.

Salienta-se que se em alguns pontos o processo de construcdo do Cidade Futuro ficou aquém
dos principios de governanca e de sustentabilidade da Agenda 21 Local, em outros pontos, extrapolou-
0s. Enquanto que a A21L geralmente é desenvolvida sob o @mbito do 6rgdo municipal de meio
ambiente, o PCF vinculava-se a Secretaria do Governo, um o6rgdo mais proximo do Prefeito
(posteriormente, quando 0 processo ja estava enfraquecido, foi transferido para a Secretaria de
Orcamento e Planejamento Participativo). No Grupo Coordenador do Cidade Futuro, articulador do
processo, os representantes do governo nao eram meros funcionarios publicos, mas sim os proprios
Secretérios Municipais. Inclusive, O Prefeito participava deste Grupo, na fungdo de coordenado. Este

férum se tornou um espaco de cobranga e didlogo com as autoridades.

Lembra-se que a constatacdo de que o Projeto Cidade Futuro ndo havia reunido todas as
caracteristicas de um processo de Agenda 21 Local ja havia sido realizada pela propria Prefeitura
Municipal, que passou a ndo mais a denomina-lo desta forma, apds um determinado momento. As
discrepancias evidenciadas na comparacgdo do processo de constru¢do do PCF com o de A21L apenas
auxilia no entendimento do porqué que ocorreram determinadas falhas no Projeto, como a que gerou
um afastamento da participac¢do da populagéo na fase final do PCF, o que acabou por potencializar que

ele recebesse uma nova roupagem, voltando-se aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio da ONU.
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O enfraquecimento do Cidade Futuro a partir de 2.003 veio a ocorrer ndo sé devido a algumas
inconsisténcias metodoldgicas do processo, como aquelas evidenciadas quando da anélise do seu
processo de construcdo frente aos principios de governanca e de sustentabilidade da A21L, como
também pelo assassinado do seu idealizador e maior incentivador: o entdo Prefeito de Santo André,
Celso Daniel, que promovia uma capilarizacdo das diretrizes do Projeto nas politicas empreendidas
pelo governo. Com a sua morte, observou-se uma deslegitimacdo das insténcias de democracia
participativa do Projeto Cidade Futuro, enfraquecendo-o e promovendo uma dispersdo das forcas

sociais que nele atuavam.

Ressalta-se que a auséncia de ciclos de avaliagdo e de revisdo participativos do Projeto
Cidade Futuro acabaram por fazer com que cada fase do Projeto possuisse inicio, meio e fim,
condicionando a sua continuidade ao langamento de uma nova fase. Ele ndo possuia uma evolucéo
natural e endogena, mas sim direcionada pelo poder executivo. A sociedade embora legitimasse este
espaco, ndo se apropriou dele, sujeitando-0 as oscilagcdes da conjuntura politica municipal. Tanto €,
que apos o assassinato de Celso Daniel, o Projeto entrou em declinio. Ao longo do tempo, nem o corpo
técnico da Prefeitura Municipal responsavel pelo desenvolvimento do Projeto manteve-se constante.
Hoje a Coordenadoria do Cidade Futuro ndo possui nenhum funciondrio que participou desde o inicio

do Projeto.

E importante também observar que a avaliacdo do Projeto, realizada no ambito interno da
Prefeitura Municipal, de forma ndo participativa, demonstra que esta atividade aparentemente era vista
mais como uma tarefa burocratica de técnicos do poder executivo municipal do que como um momento
para aprimorar o processo, identificando falhas e potencialidades e corrigindo os seus rumos de forma
participativa, 0 que maximizaria a sua legitimidade e fortaleceria o processo de governanca local. Ja, o
processo de revisdo do Cidade Futuro, que também era efetuada no ambito interno da Prefeitura
Municipal, transpareceu que, para esta, o aperfeicoamento do Projeto s6 era possivel com o inicio de
uma nova fase, com nova metodologia e objetivos, € ndo como um aprimoramento continuo,

demandado e proveniente da sociedade andreense.

Um questionamento vélido ao Projeto Cidade Futuro € como que ele, pensado como um
instrumento de planejamento de longo prazo do Municipio e que na sua fase Agenda 21 Local
organizou as suas metas com prazos para atingi-las de até 20 anos, teve um periodo de vida t&o curto,
inferior a 5 anos. Todas as metas que o Projeto pretendia atingir foram alcancadas neste periodo?
Ressalta-se que o monitoramento da PMSA sobre o Projeto abrangeu apenas as agdes e néo as
metas. Salienta-se que o desenvolvimento das acdes elencadas para uma respectiva meta ndo implica

necessariamente que esta meta tenha sido atingida. Faz-se necessario a cria¢do de indicadores de
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sustentabilidade para verificar se as acdes propiciaram o alcance das metas e desta forma fazer
eventuais alteracdes nas agdes e metas propostas.

A adocéo e/ou desenvolvimento de indicadores de desenvolvimento sustentavel no Municipio
de Santo André foram abandonados no &mbito do Projeto Cidade Futuro. Caso este esforgo fosse
levado adiante, poderia traduzir os resultados da avaliacdo estratégica no processo de gestdo para a
promocdo do desenvolvimento sustentvel em ambito local, considerando as vertentes econdmica,
social e ambiental, quantificando varidveis, qualificando estados e revelando tendéncias, de forma a
contribuir com o estabelecimento de politicas publicas para o Municipio de Santo André. A proposicdo
destes indicadores inclusive € o foco do Projeto “Avaliacdo Estratégica do Processo de Implementacdo
das Politicas de Desenvolvimento e Meio Ambiente no Municipio de Santo André — SP”, financiado pela
FAPESP e no qual este Projeto esté inserido.

Como descrito neste estudo, em 2.005, a Prefeitura Municipal de Santo André descontinuou a
fase Agenda 21 Local do Projeto Cidade Futuro e iniciou uma nova fase, alinhada com os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. Porém, é necessario ressaltar que a A21L e os ODM sdo atividades que
se complementam, devendo ser executadas paralelamente e ndo consecutivamente, visto que existe

uma estreita sintonia entre ambas as ferramentas, conforme afirma Cerqueira et al. (2.005):

“A Agenda 21 é um importante instrumento para que temas que Sdo
essenciais para a sustentabilidade do desenvolvimento alcancem a
transversalidade necessaria nas politicas de governo como € o caso do meio
ambiente e do proprio combate a pobreza. Os ODM dao finalidade e dire¢do
comum aos esforgos empreendidos no combate a pobreza, em seu sentido amplo.
(...) A Agenda 21 constitui-se no principal referencial de principios e valores que
estariam contidos no conceito de desenvolvimento sustentavel. E o canal para
envolver a sociedade (método) e o de referencial compartilhado (contetdo) para o
desenvolvimento sustentavel de determinado local. O ODM, por sua vez, com suas
metas claras, prazos e indicadores de acompanhamento e avaliacdo, transcendem
0 ‘voluntarismo’ da aplicabilidade da Agenda 21 para constituir-se em compromisso

efetivo.”

A Agenda 21 pode ser considerada como o mais completo instrumento direcionado ao
desenvolvimento sustentavel, porém carece de indicadores, como os do ODM, para que possa apontar

aos cidadaos e aos politicos 0 rumo que a sociedade deve seguir. Da mesma forma, as acdes para
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alcancar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio precisam levar em conta os principios de
desenvolvimento sustentavel da Agenda 21.

Vale a pena salienta aqui que uma das razfes que motivou a Prefeitura Municipal de Santo
André a afastar o Projeto Cidade Futuro de um processo de Agenda 21 Local para alinha-lo aos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio foi a mesma razéo que levou a ONU a lancar esta ultima
ferramenta: o fato da Agenda 21 constituir-se em um plano de inten¢fes extremamente amplo néo
mandatério e que carece de indicadores que tornem possivel acompanhar o seu desenvolvimento. Os
desafios que se mostraram presentes tanto no plano global como no nacional materializaram-se

também na esfera local.

Ressalta-se ainda que a metodologia de elaboracdo do Projeto Cidade Futuro na fase de
Agenda 21 Local privilegiou uma abordagem setorial da realidade, consubstanciada nas tematicas dos
Grupos de Trabalho (Desenvolvimento Econdmico, Desenvolvimento Urbano, Qualidade Ambiental,
Inclusdo Social, Educacdo, Identidade Cultural, Reforma do Estado, Salde e Combate a Violéncia
Urbana). Esta abordagem por vezes pode gerar a excluséo de grupos e o reforco de corporagoes,
podendo levar a solucdes equivocadas sem o devido enfrentamento das desigualdades sociais e
degradacdo ambiental.

Uma abordagem multissetorial da realidade andreense procuraria focalizar a interdependéncia
das dimensbes ambiental, econémica, social e institucional. A titulo de exemplo, o processo de
construcdo da Agenda 21 Brasileira seguiu este segundo caminho, ao escolher temas centrais de
forma a abarcar a complexidade do pais e suas regifes dentro do conceito da sustentabilidade
ampliada. Foram seis os eixos teméticos da Agenda 21 Brasileira que tomaram 0s nomes de
Agricultura Sustentavel, Cidades Sustentaveis, Infra-estrutura e Integracdo Regional, Gestdo dos
Recursos Naturais, Reducdo das Desigualdades Sociais e Ciéncia e Tecnologia para o0

Desenvolvimento Sustentavel.

Ja no &mbito da anélise da integracdo entre os trés principais instrumentos de planejamento do
Municipio brasileiro (A21L, PD e PPA) em Santo André, pode-se evidenciar que esta articulagdo €
muito fraca, demonstrando um descompasso entre os planejamentos de curto, médio e longo prazo do
Municipio. Nota-se, portanto, que os diversos instrumentos de planejamento da municipalidade nao
estdo somando esforcos na consecucao dos objetivos comum da municipalidade de proporcionar um
desenvolvimento integrado, includente e sustentavel. Porém, como boa parte das acdes do Projeto
foram implantadas, segundo informacdes do relatorio da propria Prefeitura, contata-se que embora

estes instrumentos ndo atuam de forma convergente, também néo atuam de forma divergente.
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Por fim, como concluséo, repete-se a constata¢do de que o Projeto Santo André Cidade Futuro
pode ser considerado um belo exemplo de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (DLIS),
legitimado pela populag&o e catalisador da governanga municipal. Porém, evidenciou-se também que
deve ser aprimorado. Ele possui falhas, como qualquer iniciativa pioneira.

Identificou-se ainda que o desenvolvimento do planejamento estratégico de Santo André
apresentou descontinuidades tanto na dimensdo temporal, observadas na auséncia de continuidade
entre as diversas fases do PCF, como na dimensdo horizontal (tematica), perceptivel na
compartimentacdo temética adotada na fase A21L, assim como na dimens&o vertical (instrumental),
mapeada na desarticulagdo dos trés principais instrumentos de planejamento do Municipio. Uma
adequacao do Projeto com a incorporagdo destes pontos, assim como dos principios de governanca e
sustentabilidade da Agenda 21 Local potencializaria a sua legitimidade, governanca, eficiéncia e
eficacia, maximizando os resultados alcancados e potencializando a constru¢do de um novo modelo de

desenvolvimento endégeno, includente e sustentavel.

Vale a pena relatar que toda a avaliacdo executada no ambito desta pesquisa foi pautada por
uma anélise ampla de todo o processo e direcionada pelos objetivos gerais e especificos deste estudo.
O grau de detalhamento desta pesquisa mostrou-se compativel com o grau de profundidade almejado
pela anélise efetuada. Compreende-se ainda que este estudo possui as suas limitagdes, ainda mais por
se tratar de uma monografia de graduacdo e que maiores investigacbes Sd0 necessarias para
compreender toda a dindmica da localidade e os seus esforgcos em prol do desenvolvimento
sustentavel. Ressalta-se que a experiéncia do Municipio de Santo André em empreender um
planejamento estratégico, enddgeno, participativo e integrado constitui-se em um material de estudo

bastante valioso para futuros aprofundamentos.

Lembra-se ainda aqui que a Universidade possui um importante papel potencializador neste
processo de democratizacdo das instancias de planejamento local e de promocdo de modelos
alternativos de desenvolvimento.A Universidade deve fazer-se representada nos diversos foruns de
democracia participativa do poder local, assim como estudando as iniciativas de modelos alternativos
de desenvolvimento empreendidos pelos poderes locais, contribuindo desta forma, com a construcéo
de um novo modelo de desenvolvimento local, regional, nacional e global pautados pela justica social,
respeito cultural, prudéncia ecoldgica, suporte ambiental, equilibrio territorial, eficiéncia econémica,

coesdo politica nacional e cooperacéo politica internacional.
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LEI N°8.800 DE 13.12.2005

DISPOE sobre o Plano Plurianual do municipio de Santo André para o
periodo de 2006-2009.

JOAO AVAMILENO, Prefeito do municipio de Santo André, Estado de S&o
Paulo, no uso e gozo de suas atribuicdes legais;

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte lei:

Art. 1°. O Plano Plurianual para o periodo de 2006-2009, constituido pelos anexos |, Il e Ill constantes desta Lei,
serd executado nos termos da Lei de Diretrizes Or¢amentarias de cada exercicio e do Orgamento Anual.

Art. 2°. O Plano Plurianual estabelece os programas, os objetivos, os indicadores, as acdes e as metas para a
Administragdo Publica Municipal.

Paragrafo Unico. Integram o Plano Plurianual a Administracdo Direta bem como as Autarquias e Fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

Art. 3°. A Lei de Diretrizes Orcamentérias de cada exercicio indicara os programas prioritarios a serem incluidos
no Projeto de Lei Orcamentéria, sendo que o montante das despesas ndo deverd ultrapassar a previsao das
receitas.

Art. 4°, As prioridades e metas para 0 ano de 2006 conforme estabelecido no Art. 3° da Lei 8.736/05, que dispde
sobre as Diretrizes Orcamentérias para 2006, estdo especificadas no anexo Ill desta Lei.

Art. 5° O Poder Executivo podera alterar as metas fisicas e fiscais estabelecidas a fim de compatibilizar a
despesa orgada com a receita estimada em cada exercicio, de forma a assegurar 0 permanente equilibrio das
contas publicas.

Art. 6°. A inclusdo, exclusdo ou alteracdo de agdes no Plano Plurianual poder& ocorrer por intermédio da lei
orcamentéria anual ou de seus créditos adicionais, apropriando-se ao respectivo programa, as modificacdes
consequentes.

Paragrafo unico. De acordo com o disposto no caput deste artigo, fica 0 Poder Executivo autorizado a adequar
0s produtos das acdes orcamentarias para compatibiliza-las com as alteragcbes de valor ou com outras
modificacdes efetivadas na lei orcamentéria anual.

Art. 7°. Fica o Poder Executivo autorizado a alterar, incluir ou excluir produtos e respectivas metas das ac¢oes do
Plano Plurianual, desde que estas modificacbes contribuam para a realizagéo do objetivo do programa.

Art. 8°. Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢éo, revogadas as disposi¢des em contrario.
Prefeitura Municipal de Santo André, em 13 de dezembro de 2005.

JOAO AVAMILENO
PREFEITO MUNICIPAL

MARCELA BELIC CHERUBINE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

ANTONIO CARLOS LOPES GRANADO
SECRETARIO DE FINANCAS

) IVETE GARCIA
SECRETARIA DE ORCAMENTO E PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO

Registrada e digitada no Gabinete do Prefeito, na mesma data, e publicada.

WANDER BUENO DO PRADO
CHEFE DE GABINETE
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ANEXO | - PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO - PPA

FONTES DE FINANCIAMENTO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

Estimativa das Receitas Orcamentarias

Especificacdo

Receitas Previstas

2006

2007

2008

2009

Direta

Indireta

Direta

Indireta

Direta

Indireta

Direta

Indireta

Total

Total das
Receitas
Correntes

33.980.175,64

209.942.230,00

665.476.091,64

209.942.230,00

694.308.487,64

209.942.230,00

724.515.810,56

209.942.230,00

3.558.049.485,48

Total das
Receitas de
Capital

8.236.279,00

9.400.000,00

63.994.635,00

1.000.000,00

17.892.000,00

1.000.000,00

17.892.000,00

1.000.000,00

190.414.914,00

Total das
Receitas

12.216.454,64

219.342.230,00

729.470.726,64

210.942.230,00

712.200.487,64

210.942.230,00

742.407.810,56

210.942.230,00

3.748.464.399,48

ANEXO Il - PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO - PPA

ESTRUTURAGAOQ DAS UNIDADES ORGAMENTARIAS E SEUS RESPECTIVOS CODIGOS

CODIGO DENOMINAGAO
01 CAMARA
02 PREFEITURA
03 INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE SANTO ANDRE
04 FAISA
05 FUNERARIA
06 SEMASA
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ANEXO Il

CAMARA MUNICIPAL

Pregrama 52 PROCESSO LEGISLATIVG
Objetivo GARANTIR SUPORTE MATERIAL E THONICH AQ ADEQUADD DESENVOLVIMENTG [0S TRARAI 108 LEGISLATIVOS £ LA DIVU LGACAC,

S0 LEGISLATIVO AGIL, DEMOCRATICO, PARTICIPATIVO E TRANSFARENTE,
Unidade de Medida  Ind. Recente ind. Futuro

LATIVAS APRESENTADAS F ANALISADAS %o 100 100

Justificativa ASSEGURAR 1M PROCE!

Indicader

Produto Unidade de Medida Total Valor Total
3 DE EQUIEAMENTOS ELETRONICOS E $ISTEMAS INFORMATIZADDS equipamentos, soflwarcs ¢ e % 1 L.400.000,00
R.E\‘O\’E\CAO TAGETAL m\moc MANUTENCAD DO ACERVO TECNICD E DOCUMENTOS GFIIIALS liveos, folos, videos, dvils ¢ legislagio kil L0 1‘?00 000,00
ATUALIZACAD DG PATRIMENI0 PURLICO documenios e obras de arje restawrados o Lo ég;gggg
I L 1.200.000.

acfics divalgadas

e o e scasdes logislativas % 100 #00.000.00
GESTAGDE 0OAS (PCS,BENEFICIOS TICKET, QUALIFICACAC servidores e agentes plihlieos atendidos L 100 280000000
MELHORAR i ANCA DA CAMARA ambiente segww Y 160 800.0[7(?,?(:
MELIORAR A DICHES ESTRUTURALS DE FUNCION AMERTO DG LEGISLATIVG instalaghies adoquadas Yo L) LROD.O00,00
MODERNIZACAD ADMINISTRATTVA estrulurs, nommeas ¢ pruocdd.im?'l]m* :2 : ﬁ-: ;ég-g%gg
E; A 3 RiE miveis ¢ equipamenios wdequdos d RULEX
MODERNIZACAD DO MOBILIARTID 19 LEGISLATIVO i le(:d:u () o i B

TLOS OFICIATS

RENCOVACKD DA FROTA 1M VI

CHEFIA DE (‘AB[NETE

Programa

Objetive ¥ 0 10 TIRD DE GUERRA

Justificativa [ NECESSARIO GARANTIR A MANUTENCAD DAS INSTALACDES EDOS SERVICOS PRESTADOS PELO TIRC DE GUERRA DENTRO DO QUE FICOL ESTIPULADD NO CONWENIO
< TE E:

Indicador Unidade de Medida  Ind. Recente ind. Futuro

ATENDIMENTOS A POPULAGAQ E SARGENTOS NUMERG 150 330

SOLDADOCS E ATIRADORES FORMADOS NUMERD 104 200

Agao Produto. Unidade de Medida  Total Valor Total

RVIGOS materiais e servigos adgquiridas Y% ag L2.000,06

AGUISICAD IE MATERIAL

Programa 59 COORDENACAQ E MANUTENG AD DA CHEFIA DE GABINETE
Objetiva GARANTIR 08 INTERESSES DA ADMINISTRAG AO MUNICIPAL JUNTO AQS ORGAOS ESTADLU,
GOVERNG EM EVENTOS E ATOS DFICIAIS E A RECEPDAC DE DEMAIS AUTORIDADES NO 5

S, FED}R./\.['( E A QUTROS MUNICIPIOS, BEM COMD GARANTIR A REPRESENTACAOD 130

Al

Justificativa A NECEESIDADE DE PROVER DICOLS ADEGUADAS PARA ATUACAD DO GOVERND NG ATENDIMERN ADS INTERESSES DA MUNICIPALIDADE,

Indicader Unidade de Medida  ind. Recente Ind. Future

ATENDIMENTO A MUNTCIPES o 16 100

ALDIENCIAS PUBLICAS % 106 o0

PUBLICAGAD DE ATOS OFICIAIS E NUMERD 350 350
Produtoe Unidade de Medida  Total Valor Total
materiais e servigas edquiridos Y 100 501 0000
eventas realizadas Y 100 144 000,00

Programa A E ATUAGAO CONTRA SINISTROS
Objetive i E FUNCIONAMENTG [0 8 GRUPAMENTC DE BOME
Justificativa £ NECESSARID GARANTIR 4 ESTRUTURA D J;

OMBEIROS COM SUPORTE TECNICO, MANUTENGAD, AQUISIC AG E CONSERVAGAD DOS

EQUIFAMENTOS E XAS TNSTAL.’\C@ ES. PARA QL .! SUAS ATIVIDADES ATENDAN DRIAM.  AS DEMANDAS DA POPULAC AO.
Indicador Unidade de Medida  ind. Recente ind. Futuro
OCORRENCIAS NUMERG 10504 13378
Agan Produto Unidade de Medida  Total Valor Total

AQUISICAD DE MATERIAIS E SERVICOS servigos ¢ material adguiridos % Lo 2.316.000.00

Programa 101 "'\Tr\ DE ‘ER\”MO MILITAR
Objetiva GARANTIR L FUNCIONAMENTO DA JUNTA DE SERVICO MILITAR,
Justificativa [N SARID (3 ’sRA.NT[R AMANUTENCAC DAS INSTALACOES E DOS SERVICOS PEESTADOS PELA JTUNTA DE SERVICC MILITAR.

Indicador Unidade de Medida ind. Recente ind. Futuro

OCORRENCIAS NUMERC 125930 14130

Acgao Produto Unidade de Medida Total Walor Total
AQUISICAG DE MATERIAIS I SERVICOS maleriais ¢ servigos adquiridos % 1 1200000

Programa 127 PROMOCAC DO DESENVOLVIMENTO REGION AL
Objetive TROMOVER FORMAS ARTICULADAS DE PLANETAMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Justificativa £ FESSARIO GARANTIR 4 REPRE! AD DE SANTO ANDRE JUNTO AQ CONSARCIO INTERMUNICIFAL

Indicador Unidade de Medida  ind. Recente ind. Futuro
HEPRESENTAGAQ 5 100 190
Agao Produto Unidade de Medida  Total Valor Total

REFRESENTAGAC JUNTO AQ CONSORCIO INTERMUNICIP AL repasse realizade Y 1 EelE e
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SECRETARIA DE GOV

Programa 13 COMUNICAGAD

Objetive PRODUZIE PROGRAMAS INSTITUCTONALS, EDUCATIVOS, CULTURAIS ¥ DE DIVULGACAD SOBRE A CIDADE, NAS DIVERSAS FURMAS DE MIDA, QORGANIZAR A PRODUC A GRAFTCA 1E
MATERIAIS INTERNA E ENTERN A DA ADM. MUNIE,, IIVULGAC AG DO PLANG DE GOVERNG MUNICIPAL.

Jusiificativa  E NECESS ARIO INFi l'{\,fAR A POPULACAD E FUNCION ALISMO SOBRE 08 SERVICOS OFERECH0E PELC GOVERNC MUNICTPAL ATRAVES DAS DIVERS AS FORMAS TTE MIDIA BEM COMO
DIVIILG AR 0 MUNICIPIO PARA FING DE ATRACACQ E EMPRESAS E PRESTACAO DE CONTAS A POPULAUAC.

Indicador Unidade de Medida  ind. Recente Ind. Futuro

INFORMAR A POPULACAC SOBRE 08 PROGRAMAS DA PSA L 7 o0

INFORMAR 0 FUNCION ALISMO ATTVO OU INATIVO DOS PROGRAMAS DA PSA L 100 100

Agao Produto Unidade de Medida  Tofal Valor Total
AQUISIc.éo DE EQUIPAMENTOS squipamentos adquiridos Yo 100 32000000
PRODUGAG DE INFORMATTVO INTERN O PSA chippings produzidos unidade 2200 440000

Frograma 22 DIREITOS DA CIDADANIA

Objetive DESEXNVOLVIMENTG DE POLITICAS E AQOES DE DEFESA DOS DIREITOS DAS MULHERES, NEGROS. [DOSOS, JUVENTUDE E I2AS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICTENCTA, VISANDO 4
AMPLIAGAQ DA QUALTDADE DE VIRA E ACESSIBILIDADE DESTES SETORES MO 1008 PUBLICOS E NA SOCIEDADE.

Justificativa  E NECESSARIC AVANCAR NAS POLITICAS | AQI[“)ES DE DEFES A DE DIREITOS, INFORMANDO TAMBEM 4 'I’OI’UI..I\(,‘,&O SOBRE SEUS DIREITOS ATRAVES DAS TECNICAS TEATRAIS,

Unidade de Medida

ind, Recente Ind. Futuro

Indicador

PARTICTPANTES EM GRUPOS DO GTO WUMERQ 20 200

Agao Produto Unidade de Medida  Tolal Valor Total
h 100 (3324040

DESERVOLVIMENTO 1D UM CONIUNTO DE ACOES VOLTADAS ADS DIRELTOS aghes desenvolvides

91 REPRESENT. '\Cr'\O DE ﬁr()\; FRNC
A[‘(?ES DOE DIVERSES ORGADS DA e‘\nMIN[Sl RAC A0 MUNICIPAL CODRDEN AR, ACOMPANT AR E DI

TC AORGr\’]‘: ESTADUAIS, FEDERAIS E DE OUTROS MUNICIPIOS,
Justificativa  F s ARI0 ATENDER AS DEMANTIAS DA ADMINISTRAGAQ MUNICIFAL ATRAVES TiA PARTICIPAGAG EM EVENTGS, VIAGENS 1 OUTRAS DEMANIZAS DE REFRESENTAC A0 POLITICAE
DEFES A DOS INTERESSES MUNICIFAIS.

Programa
Objetivo

NDER 08 INTERESSES A ADMINISTRAC Ary

Unidade de Medida  ind. Recente ind, Futuro

Indicador
o 30 100

AQUISI[,AO DE MATERIAIS E cQU[F AMENTOS %
REUMIOESEVENTOS EM ARGACS EXTERNOS % {1 g
Agao Produto Unidade de Medida  Total Valor Total
35 1 di L 100 320.000,00
EUIPLMENTES adgpeifidos n;: o gyt

representagio efctuadi

I\QUIS]( Au DE EQUIPAMENTOS

Programa 92 BEGURANGA ALIMENT AR
Objetive ARTICULAGAO DE ACOES DE COMBATE 4 FOME COM A8 POLITICAS DE MEL
LIVRES E PUBLICAS, TOTENCIALIZANDO A AUTONOMIZACAQ DE PESSOAS

Justificativa B NFCESSARIO CRIAR UM MECANISMO PARA A POPULACAC DE ALTA VLI
Unidade de Madida

HORIA DE RENDA E COMEDUCAG AG A PARTIR DE ATIVIDADES DE AGRICULTURA URBANA EM AREAL
SITT 'At,:ﬂ\’j DE VULNERABILIDADE ALIMENTAR.
FRABILIDADE ALTMENTAR E PRECARLA INSERCACH NO MERCADC DE TRABATHG.

ind. Recente Ind, Futuro

Indicador : :
BENEFICIADOS EM AGRICULTURA URBANAE EMPREENDEDO RIS MUMERQ 250
HORTAS CRIADAS Yo o 100
AGHO Produto Unidade de Medida  Total Valor Total
2 S 187
AQUISECAL DE EQUIPAMEN TGS FARA HORTAS equipamentos adquindos % ;’Og i_t Ell ;23
AQUISICAD DE INSUMOS PARA HORTAS insum_of adq:m_i;: :ﬁ: I‘UJO éiﬁlfchD‘w
o ! e e malerial produz L i
BOVULGACAD DOPROGIAM A SEGURANCA ALIMENTAR el Emwmos . 1 gl
Yo 160 A0.R000

EXECUCAL DE SERVIGOS TECNICOS

EPRESENTACAD representagies cleadas

Programa 93 COORDEN ADORIA DO VOLUNTARIADD B B f e oo
Objgli\m ESTABELECER UMA RELAC A0 COM A SOCIEDADE CIVIL DE SOLIDARTEDADE £ PARTICIPAGAQ NOS EGUIPAMENTOS ESERV 1008 PUBLICOS E ENTIDADES ASSIS

Justificativa [ NECESSARIC ATENDER A PROUURA TR MUNICIPES PARA ATUAREM NOS SERVICOS E / AMPLLAR A .a'\q"Al) WVOLUNTARIA NO MU NICIPIO.
Unidade de Medida  ind. Recente Ind. Futuro

Indicador :
VOLUNTARIOS NUMERG 07 1200

A Froduto Unidade de Medida  Total Valor Total
e A cventos realizadas nimern 38 4000000

TURSOS i SENSIBILIZAGAO E DIAGNOSTICS

REALIZACAC DE EVENTOS, OFICINAS

Programa 94 PROTECAD DAS INSTALACOES, BENS E SERVICOS MUNICIPAIS TR

Objate. GARANTIR 48 ATTVIDADES FSEECIFICAS DO DEPARTAMENTO Na PRESERVACAC DOS STRVICOS. BEXS EINSTAT ACHES | s SCANTO

Justificativa £ NECESSARID CZAPACITAR 08 SERVIDORES E CONSCIENTIZAR A COMUNIYADE, ACERCA DA NOSSA REALIMADE E PROBLEMAS ATRELADOS A SFGURANGA F UBLIC A, BUSCANTIC
SOLUCICN AR DEMANTIAS [NDIVIDUALS E 001 FTTVAS.

Indicador Unidade de Medida  ind. Recente ind. Futuro

ATENDIMENTO DE OCORRENCIAS NUMERO 7000 3000

CAMPANHAS NUMERO 2 2

SERVIDORES TREINADOS/CAPACITADOS % 30 100

Agao ) Produto Unidade de Medida  Total Valor Total
AQUISI }o DE EQUIPAMENTOS equipamentos adquinidos % 100 320.000,00
EXECUCAQ DE SERVICOS, REPAROS E REFORMAS servigos executados % 100 512.000,00

Progrgma 95 POLITICAS DE PREVENGAO A VIOI ENCIA URBANA

Objetivo TRABALHAR MATRICIALMENTE AS POIL ATICAS DE PRE! VENCAOQ A VIOLENCIA DO GOVERNO, BEM COMO PROMOVER A ARTICUL '\('A(J COM A SOCIEDADE CIVIL E 08 ORGAOS DE
SEGURANGA PUBLIC A DO MUNICIPIO, PARA A PROMOGAO DE UMA CULTURA DE PAZ E RESPEITO AOS DIREITOS HUMANOS.

Justificativa E \F,('FSS."\PJO QUE O MU NICIPIO DEFINA U POLITICA DE PREV FJ\.CAO A VIOLENCIA URBANA, INTEGRANDO AS POLITICAS SOCIAIS, ECONOMICAS E URBANAS, FUNDAMENTAIS PARA
AREDUCAO DA CRIMINALIDADE E DA VIOLENCIA.

Indicador Unidade de Medida  ind. Recente ind. Futuro

OCORRENCIAS NUMERO 29939 20959

Acao Produto Unidade de Medida Total Valor Total

AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS - INFRA ESTRUTURA equipamentos adquiridos % 100 800.000.00

AQUISICAO DE FARDAS, MUNICAC, ARMAMENTO materiais adquiridos % 100 396.000,00
O DE MATERIAL DE APOIO PARA PESQUISAS materiais adquiridos % 100 £0.000,00

AQUISK '\OPE VIATURAS viaturas adquiridas imero 30 1.050.000,00

CONSTRUCAO DE NOVOS CICS cics construidos nimero 2 2.400.000,00

ELABORACAO DE PROJETOS E PESQUISAS servigos efetuados % 100 500.000.00

EXECUCAQ DE SERVICCS DE REFORMA servigos efetuados % 100 720.000,00
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Programa 11 (‘APTACAO DE RECURSOS
Objetivo ’\OBTI:NCA() DE RECURSOS EXTERNOS, EM NIVEL NACIONAL, PARA CONTRIBUIR NO RESGASTE DA CAPACIDADE DE INVESTIMENTO DO PODER PUBLICO NO INTUITO DE FACILITAR A

REALIZACAO DE OBRAS E ACOES DE CUNHO PRINCIPALMENTE SOCIAL, AMBIENTAL E CULTURAL.

Justificativa A CRESCENTE ESCASSEZ DE RECURSOS QUE LIMITA O NIVEL DE INVESTIMENTO NA CIDADE.
Unidade de Medida  ind. Recente ind. Futuro

Indicador
‘TMERO DE CONVENIOS NUMERC 80 80

NUMERO DE INVESTIDORES NUMERO 10 20

Agao Produto Unidade de Medida  Total Valor Total

ACOMPANHAMENTO DE CONVENIOS convénios acompanhados nimero 320 7.000,00

REALIZAGAO DE CURSOS cursos realizados nimero 20 12.00000

SERVICOS DE PUBLICACAC servigos realizados niimero 6000 57.500,00

Programa 44 PLANETAMENTO ESTRATEGICO

Objetivo PLANEJAR AS AC‘OES NECESSARIAS PARA A REALIZAC A0 DOS DIVERSOS PROJETOS E ATIVIDADES DA AD\/]I\ISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, BEM COMO ELABORAR AS PEGAS DE
PLANETAMENTO.

Justificativa £ NECESSARIO ORGANIZAR A ELABORA(;AD E ACOMPANHAMENTO DE PROJETOS, BEM COMO CUMPRIR OS DISPOSITIVOS LEGAIS A RESPEITO DA ELABORACAO DAS PECAS DE
PLANEJAMENTO.

Indicador Unidade de Medida  ind. Recente ind. Futuro

PECAS DE PLANEJAMENTO ELABORADAS NUMERO 3 3

SERVIDORES TREINADOS NUMERO 33 52

Agao Produto Unidade de Medida  Total Valor Total

APRIMORAMENTO DO ACOMPANHAMENTQ DE PROJETOS E PECAS DE PLANEJAMENTO projetos aprimorados % 100 120.000,00

AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MOBILIARIO equipamentos ¢ mobilidrio adquiridos nimero 12 32.000,00

AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E SERVICOS equipamentos e servigos adquiridos % 100

REALIZACAO DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO SITUACIONAL plangjamento realizado % 100

REALIZACAO DE TREINAMENTO E CURSOS funciondrios capacitados niimero 189 120.000 00

Programa 70 PARTICIPAC AO CIDADA

Objetivo E'O‘\SOLIDAR E ARTICULAR OS DIVERSOS CANAIS DE PARTICIPACAO EXISTENTES NA CIDADE, GARANTINDO A AMPLA P/\RI'IC“’A(,AO DA POPUL, AC:‘J\O NA GESTAO DE POLITICAS
PUBLICAS.

BUSCAR ATRAVES DOS DIVERSOS CANAIS DE PARTICIPACAO, RESGATAR A CIDADANIA ATIVA DO CIDADAO E CIDADA A FIM DE QUE A MESMA DEIXE DE SER UM SIMPLES

Justificativa
COADJUVANTE DA POLITICA TRADICIONAL E PASSE A SER PROTAGONISTA ATIVA DA GES TAO PUBLICA.

Indicador Unidade de Medida  ind. Recente ind. Futuro

CIDADAGS E CIDADAS ENVOLVIDOS NO PROCESSO DE OP NUMERG 2428 10000

PARTICIPAGAO DOS CONSELHEIROS NO PROCESSO FORMAGAO NUMERC 300 1200

Agao . . Produto Unidade de Medida Total Valor Total
REALIZACAO DE CURSOS DE CAPACITACAO conselheiros capacitados nimero 1200 40.000,00
REALIZAGAO DE PLEN ARIAS NO PROCESSO DO ORGAMENTO PARTICIPATIVO plendrias realizadas nimero 152 1.537.000,00

Programa 102 PLANEJAMENTO DA CIDADE
Objetive PLANEIAMENTO ESTRATEGICO PARTICIPATIVO A MEDIO E LONGO PRAZO DA CIDADE, AMPLIANDO O CONCEITO DE APROPRIAGAO DA CIDADE PELA SOCIEDADE.

Justificativa £ NECESSARIO ENVOLVER A SOCIEDADE NA CONSTRUGAO, IMPLEMENTAGAOQ E CONTROLE DO FUTURQ DESEJADO PARA A CIDADE.

Indicador Unidade de Medida  ind. Recente ind. Futuro

PARTICIPANTES DA SOCIEDADE Cl NUMERO 300 1000

Agao Produto Unidade de Medida Total Valor Total
ORGANIZAR REUNIOES COM SEGMENTOS participantes nimero 3000 1.040.000.00

Programa 103 INDICADORES SOCIAIS E ECONOMICOS
Objetivo PROVER O MUNICIPIO DE INDICADORES SOCIOECONOMICOS QUE POSSIBILITEM O MONITORAMENTO E AVALIACAO DOS PROGRAMAS E POLITICAS IMPLEMENTADOS PELA PREFEITURA,
VIABILIZANDO INFORMACOES DE RELEVANCIA PARA O DESEN VOLVIMENTO ECONOMICO, SOCIAL E CULTURAL DA CIDADE.

Justificativa [} NECESS ARIO IMPLANT AR SISTEMA DE PRODUGAO DE INDICADORES SOCIOECONOMICOS DO MUNICIPIO E DE INDICADORES DE RESULTADO PARA O DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS

E PROGRAMAS
Indicador Unidade de Medida  ind. Recente ind. Futuro
PAGINAS DA INTERNET NUMERO 250 500
PROJETOS COM INDICADORES DE RESULTADO NUMERO 38 38
Agao Produto Unidade de Medida Total Valor Total
CONSTITUIR UM SISTEMA DE INDIC ADORES PARA MONITORAMENTO E AVALIACAO DOS PROJETOS E PROGRAMAS projetos com indicadores nimero 152 86.000,00
IMPLANTAR CENTRO DE REFERENCIA DE INFORMACOES MUNICIPAIS centro de referéncia implantado % 100 240.000,00
PRODUZIR E PUBLICAR O SUMARIO DE DADOS DO MUNICIPIO publicagiio realizada niimero 8000 260.000,00
SISTEMATIZAR E DISPONIBILIZAR INFORMACOES SOCIOECONOMICAS DO MUNICIPIO informagées disponibilizadas niimero 250 126.000,00

. SECRETARIA DE ASSUN%OS URIDICOS

Programa 81 ATENDIMENTO JURIDICO A POPULAGAO

Objetivo CONTRIBUIR PARA O ACESSO AO JUDICIARIO DA POPULAGAO DE BAIXA RENDA; DEMOCRATIZAR A INFORMAGAO SOBRE DIREITOS E DESENVOLVER MECANISMOS EXTRAJUDICIAIS DE
COMPOSICAO DE CONFLITOS

Justificativa I: NECESSARIO GARANTIR E APROFUNDAR AS POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO SOCIAL E ESTIMULAR OS PLENOS EXERCICIOS DOS DIREITOS E DE CIDADANIA

Indicador Unidade de Medida  ind. Recente ind. Futuro

TAXA DE ATENDIMENTO A POPULAGAQ % 70 90

Agho Produto Unidade de Medida  Total Valor Total

ATENDIMENTO AQ CONSUMIDOR atendimento mantido Ya 100 242.560,00
atendimento mantido Y 100 162.560.00

ATENDIMENTO JURIDICO GRATUITO

Programa $2 DEFESA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA DA MUNICIPALIDADE . "
Objetivo PROMOVER A DEFESA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO, TANTO NO POLO ATIVO COMO NO PASSIVO, E GARANTIR SUPORTE ADMINISTRATIVO AS ACOES DA PSA.

NECESSIDADE DE GARANTIR A AMPLA DEFESA DA ADMINISTRACAO E OTIMIZAR O RECEBIMENTO DE RECEITAS ORIUNDAS DE CREDITOS TRIBUTARIOS, BEM COMO GARANTIR
SUPORTE LEGAL AS ACOES DESENVOLVIDAS PELA ADM]\[STK*‘\CAD

Justificativa

Unidade de Medida  ind. Recente ind. Futuro

Indicador
AGAO CONSULTIVA % 100 100
ACOMPANHAMENTO DA DIVIDA ATIVA AJUIZADA % 100 100
DEFESA NOS PROCESSOS AJUIZADOS % 100 100
Acao Produto Unidade de Medida  Total Valor Total
ACOMPANHAMENTO DAS AGGES JUDICIAIS agbes judiciais acompanhadas % 100 844.000,00
IPAMENTOS DE INFORMATICA equipamentos adquiridos % 100 112.200,00
(CION ARIOS funcionirios capacitados unidade 60 109.200,00
COBRANCA JUDICIAL DA DIVIDA ATIVA execucdes fiscais % 100 1.338.000,00
biblioteca mantida % 100 84.000.00

MANUTENCAO DA BIBLIOTECA
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SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL
Programa 19 DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Objetivo APOIAR PROJETOS PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO-SOCIAL REGIONAL EM PARCERIA COM AS DEMAIS CIDADES DO ABC NO AMBITO DOS FORUNS REGIONAIS.
Justificativa ATENDER AS DEMANDAS DE INTERESSE ECONOMICO NA GERACAO DE TRABALHO E RENDA DA REGIAO, COMO TAMBEM APONTAR SOLUGOES PARA PROBLEMAS COMUNS

Indicador Unidade de Medida  ind. Recente ind. Futuro

PROJETOS APOIADOS NUMERO 3 4

Agio Produto Unidade de Medida  Total Valor Total
FOMENTO AS CADEIAS PRODUTIVAS cadcias produtivas assistidas nimero 15 304.000,00
Programa 47 POLITICA EXTERIOR

Objetivo GERENCIAR A TROCA INTERNACIONAL DE INFORMAGOES, PROJETOS, POLITICAS PUBLICAS, NEGOCIOS PARA DESENVOLVER COOPERACAO
Justificativa A POLITICA EXTERIOR DESENVOLVIDA PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE VIABILIZA O DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS DE QUALIDADE E A CAPTAGCAC DE
RECURSOS ECONOMICOS E FINANCEIROS

Indicador Unidade de Medida  ind. Recente ind. Futuro

CONVENIOS DE COOPERAGAQ TECNICA FIRMADOS NUMERQ 1 2

Agao Produto Unidade de Medida Total Valor Total
INTERCAMBIO COM CIDADES, AGENCIAS, ONG'S E UNIVERSIDADES ESTRANGEIRAS reunides realizadas nimero 80 376.000,00
SECRETARIA EXECUTIVA DA REDE MERCOCIDADES reunides da rede mercocidades nimero 50 119.000,00
Programa 71 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO ~ R

Objetivo ARTICULAR E APOIAR AS CADEIAS PRODUTIVAS LOCAIS, PROMOVENDO SUA QUALIFICACAO E INOVACAO.

Justificativa NECESSIDADE DE MANTER AS EMPRESAS E ATRAIR NOVAS PARA O MUNICIPIO PROPICIANDO AUMENTO DA RENDA E TRABALHO.

Indicador Unidade de Medida  ind. Recente ind. Futuro

A DIMENTO FEITO PELO SISTEMA DE APOIO EXPORT AC.Z«O NUMERO 30 60

EMPRESAS INCUBADAS PELA INNOVA NUMERO 25 35

Agao Produto Unidade de Medida  Total Valor Total
FOMENTO A CRIACAO DE EMPREENDIMENTOS TECNOLOGICOS empresas incubadas nimero 125 1.783.200,00
FOMENTO AOQ CRESCIMENTO COMERCIAL HOMOGENEQ centros comerciais atendidos namero 125 280.000.00
MONITORAMENTO DA ATIVIDADE ECONOMICA boletins publicados namero 16 176.000,00

SUPORTE AO INC! ENTO DAS EXPORTACOES LOCAIS atendimentos realizados nimera 230 372.000,00

| le’ “0 (e8] R o E ). AO DAS DESIG ADES SC ' AMI Q! OE DE 1CIPIO COM PRIORIDADE PARA A POPULAGAO/COMUNIDADES LU
N C RS E L
tiv 10" AR S \F IGUALDADI CIAIS E PARA ELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA NO MU
Obj NTRIBUIR PARA UCAD E S Al
B(MXO INDICE DE DESENVOLVIMEN TO HUMANO.

Justificativa CUMPRIMENTO DOS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS.

Programa

uro

i ind. Recente ind. Fut
Unidade de Medida ‘ 100000

Indicador NUMERO oo de Medida  Total Valor Total
PESSOAS ATENDIDAS Produto gnide n:mero 400 660.000,00
fissionais autdnomos cadastrados : 8 179.500,00
Agao TAGAO DE SERVICOS {;‘;::‘de residuos desenvolvidas e 400 740.000,00
= § : PRE! : SE i ni
AMPLIACAO DAS OPORTUNIDADE! i?f:;fgov ncv A DE RESIDUOS SOLIDOS cmpreendimentos consiituidos dninle 40 1.200.000,00
DESENVOLVIMENTO DE UMA CADEL PR cooperativas criadas s 400000 1.590.800,00
ESTIMULO AO E::g:gr;rémomi] S REDA atendimentos feitos % 100 100.000,00
FOMENTO A GEI RAB. B ados
L\TEFMEDU\;:"-\O PROFISSIONAL SCLE PREENDIMENTOS Sogssont
PROMOGAG DE REND/A PARA MORADORES DOS NUCLEOS E EM] =
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E MODERNIZACAO
Programa 3 ADM]?\'ISTRAC[\O GERAL
Objetivo ADMINISTRAR SERVIGOS GERAIS DA SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E MODERNIZAGAO. B
Justificativa NECESSIDADE DE ATENDIMENTO AS DEMANDAS GERAIS DA SAM AFETAS AO GABINETE DA SECRETARIA E A TODOS OS SEUS DEPARTAMENTOS, BEM COMO A MANUTENGAO DE
PROPRIOS.
Indicador Unidade de Medida  ind. Recente ind. Futuro
ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DAS UNIDADES % 100 100
Acao Produto Unidade de Medida  Total Valor Total
CAPACITACAO DE FUNCION ARIOS funciondrios treinados nlimero 196 246.000,00

Programa 84 MANUTENCAO DE RECURSOS HUMANOS

Objetivo GERENCIAR A P_()LiTICA DE RECURSOS HUMANOS IMPOSTA PELA LEGISLACAO E ESTABELECIDA PELO GOVERNO, MELHORAR A FORMA DE CAPACITAR, COMUNICAR, REMUNERAR,
CUIDAR DA SAUDE. VALORIZAR E AVALIAR O DESENVOLVIMENTO DO$ RECURSOS HUMANOS DA PSA.

Justificativa A MELHORIA DO ATENDIMENTO DO SERVIDORES E SEU BEM ESTAR NO TRABALHO SAO FATORES INTIMAMENTE LIGADOS AO BOM DESEMPENHO DE SUAS FUNGOES.

Indicador Unidade de Medida  ind. Recente ind. Futuro

PROCESSOS DE TRABALHO REDESENHADOS % - 100

SERVIDORES NOVOS QUE PASSARAQ PELA INTEG RAC;\O %o = 100

Agio Produto Unidade de Medida Total Valor Total
APRIMORAMENTO DA POLITICAS DE RH servidores atendidos % 60 264.000,00
COMPENSACAO PREVIDENCIARIA - COMPREV servidores compensados niimero 500 695.000,00
IMPLANTAGAQ DO NOVO SISTEMA DE MARCACAO DE PONTO poslos com o sistema implantado % 100 245.,000,00
Programa 85 MANUTENCAO DO ALMOXARIFADO CENTRAL i ;

Objetivo ADQUIRIR, ARMAZENAR E PROVER TODAS AS SECRETARIAS COM OS INSUMOS E SERVICOS COMUNS NECESSARIOS AO DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS ADMINISTRATIVOS

INTERNOS, DE FORMA SEGURA- AGH-E-COMRECURSOS ELETRONICOS, SEMPRE QUE POSSIVEL:
Justificativa A CENTRALIZACAO E MODERNIZACAO DAS AQUISIGOES, ARMAZEN AMENTO E DISTRIBUICAQ DE MATERIAIS OU CONTRATAGAO DE SERVICOS, COMUNS A VARIAS SECRETARIAS, GERA
MAIOR CONTROLE E ECONOMICIDADE A ADMINISTRAGAOQ.

Indicador Unidade de Medida  ind. Recente ind. Futuro

ITENS F.I’\:i ESTOQUE DO CADERNO DE MATERIAIS % 90 100

LICITAGOES EFETIVADAS ATRAVES DE PREGOES % 65 80

Agao Produto Unidade de Medida  Total Valor Total

CONSTRUCAO DO ALMOX ARIFADO CENTRAL drea construida m 1200 1.500.000,00
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Programa 86 MANUTENCAO DA TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

Objetivo AMPLIAR, ATUALIZAR E MANTER EM CONDICOES DE TRABALHO O PARQUE TECNOLOGICO DE MAQUINAS E SISTEMAS, ADEQUANDO-OS CONSTAN TEMENTE AS NECESSIDADES DA PSA
Justificativa ASSEGURAR UM PARQUE COMPUTACIONAL (TI) MELHOR ESTRUTURADO E SEGURO, BEM COMO GARANTIR O BOM DESEMPENHO DE SISTEMAS.
Unidade de Medida  ind. Recente ind. Futuro

Indicador

REDUGAO DE CHAMADOS CORRETIVOS NUMERO 12000 8160

Acéo Produto Unidade de Medida Total Valor Total
AQUISICAO DOS EQUIPAMENTOS equipamentos adquiridos niimero 33 1.900.000,00
MODERNIZAGAO DA TELEFONIA telefonia modernizada % 100 750.000,00
Programa 88 MORDENIZ. /\Cﬁo E MA_‘(U'J’ENCAO DOS PROCESSOS DE TRABALHO . ~

Objetivo GARANTIR MAIOR AGILIDADE E QUALIDADE DOS SERVICOS PRESTADOS PELA PS4 ATRAVES DA IMPLANTACAO DE SISTEMAS, DA MUDANC A NOS PROCESSOS DE TRABALHO E DA

FORMA DE PENSAR E AGIR.

Justificativa NECESSIDADE CONSTANTE DE APERFEICOAMENTO VISANDO A MELHORIA NO ATENDIMENTO AO MUNICIPE.

Indicador Unidade de Medida ind. Recente ind. Futuro

PROCESSOS DE TRABALHO REDEFINIDOS % 10 50

Agdo Produto Unidade de Medida  Total Valor Total
MODERNIZAGAG ADMINISTRATIVA processos revisados % 50 400.000,00
Programa 89 ADEQUACAO E MANUTENG A0 DO PACO MUNICIPAL ~

Objetivo MANTER O SERVICOS COMUNS DA MAQUINA ADMINISTRATIVA E 0% ESPACOS INTERNOS E EXTERNOS DO PACO MUNICIPAL PRESEVADOS E EM CONDICOES DE TRABALHO E

SEGURANGA.

Justificativa OBTENCAO DE MAIOR CONTROLE GERENCIAL SOBRE OS SERVICOS, PRESERVAC;!Q DO PATRIMONIO PUBLICO E MAIOR SEGURANCA AOS QUE FREQUENTAM O PAGO MUNICIPAL.
Indicador Unidade de Medida  ind. Recente ind. Futuro

REDUCAO DE ORDENS DE SERVICOS CORRETIVOS NUMERO 1500 1000

TAXA DE CONSERVAGAO DO PATRIMONIO % 40 90

Acéao Produto Unidade de Medida  Total Valor Total
RECUPERACAOQ DO PACO MUNICIPAL taxa de recuperagio %o 90 4,087.500,00
SECRETARIA DE FINANCAS

Programa 2 ADMINISTRAGAO FINANCEIRA

Objetivo DOTAR A SECRETARIA DE MATERIALS E INSUMOS NECESSARIOS AO DESEMPENHO DE SUAS ATIVIDADES NO AMBITO DE SUA COMPETENCIA.

Justificativa ATENDER A0S DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS E LEIS COMPLEMENTARES.

Indicador Unidade de Medida  ind. Recente ind. Futuro

SERVIDORES TREINADOS % - 40

Aqaov ) ) Produto Unidade de Medida  Total Valor Total
TREINAMENTO DE SERVIDORES servidores treinados % 40 40.000,00
Programa 23 DIVIDA INTERNA

Objetivo PROMOVER O PAG AMENTO DO CUSTEIO E AMORTIZACAO DA DIVIDA CONTRATADA.

Justificativa HONRAR OS COMPROMISSOS ASSUMIDOS ATRAVES DE INSTRUMENTOS CONTRATUAIS.

Indicador Unidade de Medida  ind. Recente ind. Futuro

ADIMPLENCIA DOS PAGAMENTOS % 100 100

:(‘;::N(-p»qcms ecA R Rl Prm:'lulo Unidade de Medida  Total Valor Total
m&w;m;}u DE JUROS E A\JDRTEI;CI':\(.) DA DIVIDA CONTRATAD. ey it b, o 200000,

N A pagamentos efetuados % 100 14.400.000,00

Programa 104 ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

Objetivo ADMINISTRAR A ARRECADACAO DOS TRIBUTOS MUNICIPAIS, BEM COMO A SUA FISCALIZACAO.

Justificativa CUMPRIR O QUE DISPOE CO!\‘ST!TL'JCAO FEDERAL E LEIS COMPLEMENTARES.
Indicador Unidade de Medida ~ ind. Recente ind. Futuro

iM()\?",I_S RECADASTRADOS % 40 100

REDUCAQ DA INADIMPLENCIA NO PAGAMENTO DE TRIBUTOS % 25 15
A?D ) - o Produto Unidade de Medida ~ Total Valor Total
RECADASTRAMENTO DOS IMOVEIS sislena atualizade % 100 75.000,00

SECRETARIA DE SAUDE

Programa 105 ADMINISTRACAQ GERENCIAL DA SAUDE _ . )
Objetive REDEFINIR A ESTRUTURA ORGANIZACION AL, PRIVILEGIANDO AS ATIVIDADES FINS, OFERECER APOIO ADMINISTRATIVO/ OPERACIONAL AS AGOES E SERVICOS DE SAUDE, PROMOVER

MODERNIZAC AO GERENCIAL, FISICA E TECNOLOGICA DAS ESTRUTURAS GERENCIAIS E ASSISTENCIAIS
Justificativa  NECESSIDADE DE REORDENAR O PROCESSOS TECNICOS/ ADMINISTRATIVOS GERENCIAIS VISANDO MAIOR EFICIENCIA COM QUALIDADE NA GESTAO DO SUS.
Unidade de Medida  Ind. Recente ind. Futuro

Indicador

DESENVOLVIMENTO DOS SERVICOS ADMINISTRATIVOS % 100 100

SERVIDORES CAPACITADOS % 20 20

UNIDADES DE $ AUDE MODERNIZADAS %o 10 50

Agao Produto Unidade de Medida  Total Valor Total

AMPLIAR, REFORMAR E MANTER AS UNIDADES BASICAS DE SAUDE adequagio de unidades % 75 1.770.000,00

APOIAR O PLANEJAMENTO,AVALIAGAO, CONTROLE DOS PROGRAMAS DE SAUDE servigos avaliados % 100 468.000,00

AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE PARA A REDE DE SERVICOS DE SAUDE unidades equipadas niimero 20 1.786.000,00

DESENVOLVER CONTROLE ADMINISTRATIVO necessidades atendidas % 100 6.710.000,00

ESTRUTURACAO DOS SERVICOS DE AGENDAMENTO DE CONSULTAS E EXAMES consultas e exames agendados nimero 457200 288.000.00

IMPLANTACAO DE SISTEMA DE REDE INTEGRADA. servigo informatizado % 50 7.440.000,00

IMPLANTAGAO DE VIGILANCIA DAS UNIDADES DE SAUDE unidades monitoradas nimero 70 £90.720,00

MANUTENCAO DAS ACOES E SERVICOS DE SAUDE PARA A REDE ASSISTENCIAL servigos presiados % 100 96.579.352,00

PALESTRAS E CURSO PARA EDUCACAO E ATUALIZACAO DOS DEPARTAMENTOS servidores capacitados Yo 80 380.160,00
% 100 60.000,00

REESTRUTURAR OS CONSELHOS DE SAUDE NAS INSTANCIAS DO SUS MUNICIPAL projetos acompanhados

Programa 106 VIGILANCIA ASAUDE o
Objetivo PREVENIR E CONTROL AR AS DOENCAS E AGRAVOS A SAUDE NA POPULAGAO E ESTABELECER MEDIDAS DE PROMOCAO A SAUDE

IDADE DE MONITORAMENTO E PROPOSTAS DE ACOES DE PREVENCAO INCLUINDO AGRAVOS RELACIONADOS AO MEIO AMBIENTE E AG CONSUMO DE ALIMENTOS,
“IPANDO O RECRUDESCIMENTO DE DOENGAS E DETECTANDO ALTERACOES EM PERFIS EPIDEMIOLOGICOS

Justificativa N
AN
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Unidade de Medida  ind. Recente ind. Futuro

Indicador

PROIETOS IMPLANTADOS % 50 100

Acao Produto Unidade de Medida  Total Valor Total
AMPLIAGAO DOS SERVICOS DE SAUDE DO TRABALHADOR oferta aumentada :? gg 9;‘9’;:(9)(7‘8;%
ESTRUTURAR ACOES DE CONTROLE E IDENTIFICACAO DE ZOONOSES riscos e agravos identi ficados n; s Ty Dm' 00
ESTRUTURAR ACOES DE ORIENTACAO PUBLICA EM VIGILANCIA A SAUDE agbes estruturadas % 95 10.880.000,00
GARANTIR O CONTROLE DAS DOENCAS IMUNOPREVIN[VEIS criancas imunizadas g 2 R
IMPLANTAGAO DE ACOES DE ACONSELHAMENTO E TESTAGEM DE DST/AIDS unidades implantadas % 100 2.572.148.00

REORGANIZAR AS ACOES DE VIGILANCIA SANITARIA agdes de vigilincia programada

Programa 107 ASSISTENCIA ESPECIALIZADA E HOSPITALAR N B : N x .

Objetivo PROMOVER O ACESSO EQUITATIVO E UNIVERSAL DA POPULACAO AOS SERVICOS ESPECI ALIZADOS EMERGENCIAIS. PRE-HOS{*JTALAFF.S NI‘:( H::;;T?!)iﬁszm T

Justificativa MELHORAR O GERENCIAMENTO AMPLIANDO SERVICOS DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE, TORNANDO RESOLUTIVO O ATENDIMENTO NO SADT, ! EFIC .
REESTRUTURACAQ DO MODELO EXISTENTE E ADEQUACAO DA DEMANDA.

Indicador Unidade de Medida  ind. Recente ind. Futuro

PROCEDIMENTOS REALIZADOS UNIDADE 3346500 3564000

A Produto Unidade de Medida  Total Valor Total
" , 000,00

Agrz\.'x)mm PRE HOSPITALAR DE URGENCIA E EMERGENCIA procedimentos realizados y "mf,: e 68(:;(;]00 i;ﬁééggﬁm

ADEQUACAO DA OFERTA DE LEITOS OBSTETRICOS,GINECOLOGICOS E NEONATAIS l"m"‘“::“ ""m;“'“” 09 pETio. % 100 3.149.300,00

ADEGUACAO DO CENTRO HOSPITALAR E PRONTO SOCORRO e L = unidade 457200 60.721.656,00

AMPLIACAQ DOS SERVICOS DE APOIO DIAGNGSTICO m”;:i‘.“ it ::;:,?d"s unidade 189000 2.400.000,00

APOIO A PROGRAMA DE ATENCAQ DOMICILIAR  —— unidade 556 7.460.462,00

TISICAO DE EQUIPAMENTOS o ; equipamentos adquiridos €
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA O HOSPITAL DA MULHER atendiments da demands % 80 14.640.000,00

ATENCAO ESPECIALIZADA A PACIENTES PORTADORES DE SOFRIMENTO MENTAL & lizados unidade 6400000 £1.827.062,08
ATENDIMENTO MEDICO! ODONTOLOGICO 24 HNO CENTRO HOSPITALAR proce "“‘“‘_‘:; reRilo m2 4070 2,367.6435,00
CONSTRUCRD DO HOSPITAL DA MULHER area CONSIUl

Programa 108 ATENGAO BASICA [ADOS A SAUDE DA FAMILIA E GARANTIR O ACESSO DA

Objetivo INTENSIFICAR AS AGOES DE PREVENGAO DE DOENGAS E PROMOGAO DA SAUDE. COM ENFASE NO ATENDIMENTO BASICO VOL
POPULAGAO A MEDICAMENTOS BASICOS ., o

Justificativa  NECESSIDADE DE EXPANDIR © PROGRAMA DE SAUDE DA FAMILIA E A REDE BASICA, MEDIANTE POLITICA DE ATENGAD BASIC
ACESSO DA POPULACAG AOS SERVICOS BASICOS DE SAUDE.

A RESOLUTIVA INTEGRAL E HUMANIZADA AMPLIANDO O

" = =

Unidade de Medida  ind. Recente ind. Futuro

Indicador

COEFICIENTES E 8.05 283
“IDENTE VASCU EBRAL
2 . 5 3 COEFICIENTES E 391 .
INTERNACOES POR COMPLICAGOES DE DIABETES o TeeE gl 1351
MORTALIDADE INFANTIL produto Unidade de Medida  Total Valor Total
i rodu N = dade 46400 1.440.000,00
Agao o i atividades em grupos de educagio em saide unl % 46.477.053.00
ACOES BASICAS PROMOVENDO EDUCAGAO EM SAUDE i e limadas hidade ATIS3.00
AMPLIAGAO E MANUTENGAO DAS EQUIPES DE PSFE PACS IMPLANTADAS. e iens bisicas ¢ procedimentos unidade 11300000 1 19_72 1400
APOIO PARA AS ACOES E SERVICOS DE SAUDE PARA A ”‘?B .ASSISTI?N(‘IAL GRS DOERNGAS aquisigio e distribuigio de medicamentos un!dadc L655.:2000 1 Ec@‘s 12,00
AUMENTAR A DISPONIBILIDADE DE INSUMOS FARMACEUTICOS CONFORME A PREVALENCI/ i Procedmentos realizados nidade 46368 2.369.812,
EXPANDIR OS PROCEDIMENTOS EM SAUDE BUCAL
SECRETARIA DE INCLUSAO SOCIAL
Programa 9  ASSISTENCIA SOCIAL
Objetivo FINANCIAR SERVICOS E PROJETOS DE ASSISTENCIA SOCIAL ATRAVES DA REDE DIRETA E CONVENIADA,
Justificativa NECESSIDADE DE REDE CONVENIADA PARA GARANTIR A COBERTURA DE SERVICOS DE ASSISTENCIA SOCIAL.
Indicador Unidade de Medida  ind. Recente ind. Futuro
SERVICOS E PROJIETOS CONVENIADOS NUMERO - 25
Agao Produto Unidade de Medida  Total Valor Total
FINANCIAMENTO DE SERVICOS E PROJETOS DE ASSISTENCIA SOCIAL ATRAVES DA REDE DIRETA E CONVENIADA servigos e projetos conveniados nimero 100 21.201.166.04
Programa 20 DESENVOLVIMENTO SOCIAL .
Objetivo IMPLEMENTAR E APRIMORAR PROGRAMAS E SERVICOS OBIETIVANDO A INCLUSAO SOCIAL DA FAMILIAS E PESSOAS EM SITUACAO DE RISCO PESSOAL E SOCIAL.
Justificativa PARA ENFRENTAMENTO DAS VARIAS SITL’AC@ES DE EXCLUSAO SOCIAL EXISTENTES NO MUNICIPIO.
Indicador Unidade de Medida ind. Recente ind. Futuro
FAMILIAS BENEFICIADAS NUMERQ 16500 17500
PESSOAS ATENDIDAS NUMERO 16000 16000
PROJETOS REESTRUTURADOS NUMERO - 12
Agdo Produto Unidade de Medida  Total Valor Total
AGOES PARA GARANTIR O CONTROLE SOCIAL E PARA FORTALECER A REDE DE ASSISTENCIA projetos criados ou reestruturados némero 32 590.400,00
AMPLIACAO DE OPORTUNIDADES SOCIO-EDUCATIVAS PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES, COMPLEMENTANDO AS AULAS  criancas ¢ adolescentes beneficiados niimero 16000 260.000,00
ATENDIMENTO DIARIO PARA ACOLHIDA E AVALIACAO PARA LIBERAR BENEFICIOS EVENTUAIS atendimentos prestados niimero 40000 1.289.136,00
DESENVOLVIMENTO DE AGOES E APOIO E INSERGAQ DE PESSOAS NA REDE DE SERVICOS familias inseridas niimero 2000 360.000,00
GARANTIA DE TRANSFERENCIA DE RENDA CONJUGADA COM AGOES SOCIQ-EDUCATIVAS familias beneficiadas nimero 64000 12.452.000,00
INSERCAO DE ADULTOS EM SITUACAO DE RUA EM PROGRAMAS E SERVICOS adultos em situaio de rua beneficiados niimero 1200 560.560,00
INSERCAO DE CRIANCAS, ADOLESCENTES E FAMILIARES EM PROGRAMAS E SERVICOS ecriangas ¢ adolescentes beneficiados nimero 4800 2.332.870,40
MELHORAMENTO DA EFICACIA DAS POLITICAS DE ASSISTENCIA SOCIAL E DA POLITICA DE INFANCIA E ADOLESCENCIA projetos eriados ou reestruturados niimero 48 287.040,00
Programa 37 INCLUSAO SOCIAL R
Objetivo CONSTRUIR A INCLUSAO SOCIAL COM A APLICAGAO CONJUNTA E SIMULTANEA DE PROGRAMAS GERENCIADOS MATRICIALMENTE.

Justificativa NECESSIDADE DE INTERVENGAO INTEGRADA DE DIFERENTES PROGRAMAS NO COMBATE AS VARIAS FORMAS DE EXCLUSAO SOCIAL DE FAMILIAS DE BAIXA. RENDAS DO MUNICIPIO.
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Indicador Unidade de Medida ind. Recente Ind. Futuro

FAMILIAS BENEFICIADAS NUMERO 7000 13500

Agao Produto Unidade de Medida  Total Valor Total
CONSTRUCAO DA INCLUSAO SOCIAL ATRAVES DE VARIOS FROGRAMAS ARTICULADOS FORA DAS AREAS DO SAMI familias beneficiadas niimero 23000 40.000,00
CONSTRUCAO DA INCLUSAO SOCIAL ATRAVES DE VARIOS PROGRAMAS MATRICIALMENTE ARTICULADOS familias beneficiadas nimero 28000 124.000,00

Programa 43 PLANEJAMENTO " " -
Objetivo ADMINISTRAR O CONJUNTO DE PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES VOLTADOS A POPULAGAO EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL E PESSOAL, OBJETIVANDO O

APRIMORAMENTO CONSTANTE DA POLITICA DE INCLUSAQ SOCIAL DO MUNICIPIO
Justificativa PARA O ENFRENTAMENTO DA COMPLEXIDADE DAS MULTIPLAS SITUACOES DE EXCLUSAO SOCIAL NG MUNICIPIO £ NECESSARIO UMA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL CONSISTENTE E
INTEGRADA, COM AGILIDADE DE FLUXO, PARA PROMOVER A CIDADANIA.

Indicador Unidade de Medida ind. Recente ind. Futuro

PESSOAS ATENDIDAS NUMERO - 4320

SERVICOS E PROJETOS GERENCIADOS NUMERO - 7

Agao Produto Unidade de Medida Total Valor Total
APRIMORAMENTO DAS ACOES DE PLANEJAMENTO PARA MELHORIA DA EFICACIA DAS POLITICAS DE INCLUSAO SOCIAL projetos revisados/elaborados niimero 64 130.400,00
DESENVOLVIMENTO DE ACOES VOLTADAS A AMPLIACAO DE DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA pessoas atendidas niimero 2880 60.000,00
DESENVOLVIMENTO DE ACOES VOLTADAS A AMPLIACAO DE DIREITOS DOS IDOSOS pessoas atendidas niimero 4800 94.800,00
DESENVOLVIMENTO DE ACOES VOLTADAS A AMPLIAGAQ DE DIREITOS DOS JOVENS pessoas atendidas nimero 4800 117.600,00
PLANEJAMENTO, GESTAO E PROGRAMAS DA SUPERVISAQ TECNICA servicos ¢ projetos gerenciados niimero 28 1.172.000,00
REALIZAGAC DE ATENDIMENTO SOCIAL E PSICOLOGICO PARA MULHERES EM SITUAGAQ DE VIOLENCIA pessoas atendidas niimero 4300 154.800,00

Programa 90 INFANCIA E ADOLESCENCIA . .
Objefivo  DESENVOLVER PROJETOS JUNTO A ORGANIZAGOES GOVERNAMENTAIS, NAO-GOVERNAMENTAIS E EMPRESAS PARA FIRMAR PARCERIAS E ACOMPANHAR PROJETOS, BEM COMO,

DEFINIR E IMPLEMENTAR ESTRATEGIA DE CAPTAGAO DE RECURSOS PARA O FUMCAD.
Justificativa NECESSIDADE DE POTENCIALIZAR OS PROJETOS VOLTADOS A INFANCIA E ADOI ESCENCIA E DE INTENSIFICAR A CAPTAGAO DE RECURSOS.

Indicador R — Unidade de Medida  ind. Recente Ind. Futuro

PROJETOS DESENVOLVIDOS NUMERO - 6

Agéo Produto Unidade de Medida  Total Valor Total
DESENVOLVER PROJETOS JUNTO A ORGANIZACOES GOVERNAMENTAIS E NAO-GOVERNAMENTAIS VISANDO PARCERIAS projetos desenvolvidos niimero 24 5.600.000.00
SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Programa 13 CONTROLE E SEGURANCA DO TRAFEGO URBANO

Objetivo IMPLANTAR AGCOES DE EDUCAGAQ, ENGENHARIA DE OPERACAO E FISCAL JZ!\C;\O PARA GARANTIR A SEGURANCA NO TRANSITO DE VEICULOS E PESSOAS, DENTRO DOS PADROES

INTERNACIONAIS RECOMENDADOS.
Justificativa NECESSTDADE DE ORIENTAR E FISCALIZAR O TRANSITO DE VEICULOS E PESSOAS PERMITINDO MELHOR FLUIDEZ COM ADEQUADA SEGURANCA PARA VEICULOS E PEDESTRES.

Indicador Unidade de Medida  Ind. Recente ind. Futuro

MORTES NO TRANSITO POR 10.000 VEICULOS UNIDADE 1.9 1.9

Agao Produto Unidade de Medida Total Valor Total
P.MP'II{\Cf\O DA CENTRAL DE MONITORAMENTO D}-i TRANSITO niimero de cimaras instaladas unidade 25 2.450.000.00
CRIACAQ DE CENTRO DE REFERENCIA DE EDUCACAO DO TRANSITO centro criado unidade 1 30.000,00
MODERNIZACAOQ DO SISTEMA DE COMUNICACAO sistema modernizado % 100 200.000.00
Programa 24 EQUIPAMENTOS PUBLICOS

Objetivo DOTAR A ADMINISTRAGAO MUNICIPAL DE EQUIPAMENTO PUBLICO ADEQUADO PARA EXECUCAQ DAS SUAS ATIVIDADES OPERACIONAIS E ADMINISTRATIVAS.
Justificativa A ADMINISTRAGAO MUNICIPAL, PARA EXECUGCAO DOS SEUS SERVICOS OPERACIONAIS E ADMINISTRATIVOS, NECESSITA DE EDIFIC AGOES COM ADEQUADAS CONDICOES DE USO PELOS
SERVIDORES E POPULAGAC BENEFICIADA.

Indicador Unidade de Medida  ind. Recente ind. Futuro
MANTER PREDIOS PUBLICOS EM CONDICOES DE USO % 80 85
Acao Produto Unidade de Medida Total Valor Total
AQUISICAO DE MOBILIARIO E EQUIPAMENTO mobilidrio ¢ equipamentos adquiridos % 100 150.000.00
A = ADMINISTRATIVA prédios construidos unidade 3 1.900.000,00
CONSTRUCAO E MANUTENCAO DA INFRAESTRUTURA PREDIAL predios construidos e reformados % 100 833.600,00
CONSTRUCAQ, MANUTENCAO E REFORMA DE ESPACOS DE USO PUBLICO obras e espagos piiblicos mantidos % 100 1.120.000,00
AO DE OBRAS DE REFORMA DA CASA DO OLHAR prédio reformado % 100 700.000,00
3 O DE OBRAS DE REFORM A DO GINASIO PEDRO DEI ginasio reformade % 100 2.000.000,00
EXE! 0 DE OBRAS DE REFORMA DO TEATRG =~ . - prédio reformado % 100 3.000.000,00
: O DE SERVICOS DE REFORMA, area reformada % 100 2.200.000,00
EXTENSAO DA REDE DE ILUMINACAOQ PUBLICA pontos de iluminagdo piblica % 100 500.000,00

Programa 36 ILUMINAGAO PUBLI
Objetive ASSEGURAR A MANUT!
Justificativa A SEGURANG A DE PESSOAS E BENS REQUER A MANUTENCAO E

A
A0 E A AMPLIAGAO DA REDE DE ILUMINAGAO PUBLICA.
XPANSAO DA REDE DE ILUMINAGAQ PUBLICA COM QUALIDADE, EFICIENCIA E BAIXO CUSTO.

Indicador Unidade de Medida  ind. Recente ind. Futuro

PONTOS DE REDE ILUMINADOS UNIDADE , 41000

Acao Produto Unidade de Medida Total Valor Total
servigos exccutados % 100 47.800.000.00

EXECUCAO DE SERVICOS DE ILUMINACAO PUBLICA

Programa 42 PARQUES E JARDINS y R
Objetive PROPORCION AR ESPAGOS DE CONVIVENCIA E MANEJO DE VEG ETAGAC ADEQUADOS A NECESSIDADE DOS MUNICIPES.

Justificativa NECESSIDADE DE MANTER, REVITALIZAR E AMPLIAR OS PARQUES, JARDINS E ESPACOS DE CONVIVENCIA SOCIAL, CULTURAL E ESPORTIVA.

Indicador Unidade de Medida ind. Recente ind. Futuro

AMPLIAR AREAS VERDES SOBRE AS EXISTENTES % : 5

Acao Produto Unidade de Medida Total Valor Total

AMPLIAGAO DO PARQUE CENTRAL obras de ampliagio exccutadas % 100 .700.000,00

AMPLIAGAQ E MANUTENCAO DE PARQUES E AREAS VERDES parques ¢ dreas verdes mantidos % 100 3.084.000,00

EXECUGAO DAS OBRAS DE PAISAGISMO obras de paisagismo exccutadas % 100 1.500.000,00

EXECUGAO DAS OBRAS DE URBANIZACAO obras de urbanizagio exccuiadas % 100 232.000,00

REVITALIZACAO DO PARQUE PEDROSO parque revitalizado % 100 1.000.000 00

REVITALIZACAO DOS PARQUES E AREAS VERDES parques e dreas verdes revitalizados % 100 6.200.000,00

Programa 61 URBANISMO R ;

Objetivo INDENIZAR A UTILIZACAO DE AREAS E BENS DESTINADOS A PROGRAMAS DE UTILIDADE PUBLICA.

Justificativa NECESSIDADE DE DESTINAR AREAS E BENS PARA PROGRAMAS DE UTILIDADE PUBLICA E INFRA-ESTRUTURA A ELES INERENTES.

Indicador Unidade de Medida  ind. Recente ind. Futuro

INDENIZAR AREAS E BENS % 100 100

Acao Produto Unidade de Medida  Total Valor Total
4rcas ¢ bens indenizados % 100 85.160.000.00

INDENIZACAO DE AREAS E BENS

Programa 97 FROTADE \'IEiCL’LO_S E MAQUINAS PESADAS
Objetivo DOTAR A ADMINISTRACAO MUNICIPAL DE ADEQUADO SISTEMA DE TRANSPORTE DE PESSOAS E CARGAS.
A REALIZAGAO DOS SERVICOS PUBLICOS OPERACIONAIS E ADMINISTRATIVOS REQUEREM FROTA DE VEICULOS E MAQUINAS PESADAS EM QUANTIDADE E QUALIDADE SUFICIENTE

PARA EXECUCAO DOS SEUS OBJETIVOS.

Justificativa
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Indicador
MANUTENGAO DA FROTA DE VEICULOS %
Agao

AQUISICAQ DE EQUIPAMENTOS DE OFICINA
AQUISICAC DE VEICULOS E MAQUINAS
IMPLEMENTAGAQ DO PROGRAMA DE COMBUSTIVEL ALTERNATIVO

98 SISTEMA VIARIO

Programa o
REVITALIZAR E AMPLIAR O SISTEMA VIARIO DO MUNICIPIO.

Objetivo

Justificativa A ACAC DO TEMPO,O USO E A EXPANSAO DA CIDADE REQUEREM CONSTANTES OBRAS DE MANUTENGCA(

Indicador Unidade de Medida
OBRAS DE MANUTENGAO, AMPLIACAO E RECUPERACAO KM
Agao

AMPLIACAO E MANUTENGAQ DAS VIAS PUBLICAS

CONSTRUCAO DO COMPLEXO CASSAQUERA

EXECUCAO DE OBRAS DE REVITALIZACAC DO ENTORNO DA ESTAGAO
EXECUGAQ DE OBRAS DO SISTEMA VIARIO DA CEL. ALFREDO FLAQUER
EXECUCAO DE OBRAS E MANUTENGAOC EM VIADUTOS, PONTES E PASSARELAS

130 GESTAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
DOTAR A AREA DE RECURSOS OPERACION AIS SUFICIENTES PARA CUMPRIMENTO DO SEU OB

Programa
Objetivo

Justificativa O GERENCIAMENTO E CONTROLE DOS PROJETOS E ATIVIDADES DA AREA REQUEREM RECURSOS OPERACIONAIS E ADMINISTRATIVOS COMPATIVEIS E SUFICENTES PARA

CUMPRIMENTOS DE SUAS FUNGOES.

Indicador Unidade de Medida
RECURSOS SUPRIDOS %
Agao S—

FORNECIMENTO DE MATERIAIS PARA PROGRAMAS DE MUTIRAO

SECRETARIA DE EDUCACAO E FORMACAO PROFISSIONAL

Programa 4 ALIMENTAGAO ENUTRIGAO
Objetivo
HABITOS ALIMENTARES

* Unidade de Medida

ind. Recente ind. Futuro

70 80
Produto Unidade de Medida
equipamentos adquiridos nimero
‘bens adquiridos niimero
usina implementada niimero

ind. Recente ind. Futuro

250 250

Produto Unidade de Medida
vias publicas mantidas km
‘complexo construido metros.

obras executadas Yo

obras executadas m*

viadutos e pontes reformados nimero

JETIVO.

ind. Recente ind. Futuro

100 100
Produto Unidade de Medida
obras subsidiadas niimero

Justificativa NECESSIDADE DE OFERECER MERENDA ESCOLAR, NO PERIODO DE PERMANENCIA DOS ALUNOS NAS ESCOLAS.

Indicador Unidade de Medida
MERENDAS NUMERO
Agdo

FORNECIMENTO DE LANCHES PARA ALUNOS DO MOVA
FORNECIMENTO DE MERENDA AOS ALUNOS

25 EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS N
PROPICIAR ALFABETIZAGAO E, COMPLEMENTARMENTE. EDUCAGAO PROFISSIONALIZANTE,
TEMPO PROPRIO.

Justificativa NECESSIDADE DE OFERECER OPORTUNIDADES A JOVENS E ADULTOS.
indicador
JOVENS E ADULTOS ATENDIDOS

Programa
Objetivo

Unidade de Medida
NUMERO
Agdo
ALFABETIZACAO DE JOVENS E ADULTOS
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA OS CENTROS PUBLICOS
EXECUCAO DE REFORMA DOS CENTROS PROFISSIONALIZANTES
EXECUCAO DO PROGRAMA DE SUPLETIVO PROFISSION ALIZANTE
EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE EDUCACAO ESPECIAL
PROMOGAO DA LEITURA EM SALA DE AULA
PROMOCAO DE PESQUISAS NA AREA DE EDUCACAQ
QUALIFICAGAO E REQUALIFICAGAO PROFISSION AL

Programa 26 EDUCAGAQ ESPECIAL
Objetivo

Justificativa 0 MAPEAMENTO DAS FAN

AJO

ind. Recente ind. Futuro

6963580 6966780
Produto Unidade de Medida
jovens atendidos %
criangas atendidas %

ind. Recente ind. Future

4404 4640

Produto Unidade de Medida
jovens alfabetizadas %
equipamentos adquinidos %

centros profissionalizantes reformados nimero

alunos atendidos %

programa executado %
publicagies realizadas namero
pesquisas realizadas %

alunos atendidos %

Total
20
95

1

Total
1200
1200

100
2000
4

Total
30

Total
100
100

Total
80
100

12
100
100
64
80
100

Valor Total
140.000,00
3.200.000,00
20.000.00

0 E EXPANSAO DAS VIAS, LOGRADOUROS PUBLICOS E OBRAS DE ARTE.

Valor Total
33.556.010.00
30.000.000,00
2.000.000,00
20.000.000,00
5.020.000,00

Valor Total
400.000,00

SUPRIR, PARCIALMENTE, AS NECESSIDADES NUTRICIONAIS DOS ALUNOS, COM VISTAS A CONTRIBUIR PARA REDUCAO DOS INDICES DE EV. ASAO E PARA A FORMAGAO DE BONS

Valor Total
3.600.000,00
17.608.640,00

'VENS E ADULTOS, A PARTIR DE 14 ANOS, QUE NAO TIVERAM OPORTUNIDADE EM

Valor Total
3.456.800,00
500.000,00
361.600,00
5.612.000,00
698.000,00
1.600.000,00
989.600,00
7.491.400,00

IMPLEMENTAR A INCLUSAO SOCIAL E DE ATENDIMENTO DIRETO AOS ALUNOS PORTADORES DE DEFICIENCIA GARANTINDO AS ACOES DO PROGRAMA DE EDUCAG AO INCLUSIVA.
LIAS E ALUNOS DEMONSTROU A NECESSIDADE DE IMPLEMENTAR PROGRAMAS VOLTADOS A EDUCAGAO INCLUSIVA.

Unidade de Medida
NUMERO

Indicador
ALUNOS ATENDIDOS

Acéo
EXECUCAQ DO PROGRAMA DE EDUCACAO INCLUSIVA E ATENDIMENTO DIRETO AOS ALUNOS COM DEFICIENCIA

Programa 30 ENSINO FUNDAMENTAL

Objetivo

ind. Recente ind. Futuro

213 271
Produto Unidade de Medida
alunos atendidos %

OFERECER ENSINO DE I* A 4* SERIE DO ENSINO FUNDAMENTAL AS CRIANCAS DE7 A 10 ANOS, NAS EMEIFS DE SANTO ANDRE.

Justificativa OBRIGATORIEDADE EM ATENDER O § 2° DA EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 14 E INCISO V, ARTIGO 11 DA LEI DE DIRETRIZES E BASES ( LEI 9.394/96).

Unidade de Medida
NUMERO
NUMERO

Indicador
ALUNOS DA REDE MUNICIPAL
ESCOLAS ATENDIDAS

Agao

APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDO DE DESEN VOLVIMENTO DO ENSINO
APOIO AOS CONSELHOS

AQUISICAO DE EQUIFAMENTOS

ATENDIMENTO DAS ESCOLAS

ATENDIMENTO EDUCACIONAL A CRIANCA EM SITUACAO DE RISCO
CONSTRUCAO DE CESA

CONSTRUCAOQ DE CESA AMBIENTAL

CONSTRUCAO E IMPLEMENTAGAQ DO PROJETO EPAC
DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS DE EDUCAGCAO DE JOVENS
EXECUCAO DE REFORMAS DE UNIDADES ESCOLARES

INSTALACAQ DE ALAMBRADOS

MONITORAMENTO N AS ESCOLAS
PROMOCAO DE LEITURA EM SALA DE AULA

Programa 31 ENSINO INFANTIL

Objetivo

Justificativa E NECESSARIO PROPICIAR MELHORES CONDICO
SERVICOS, PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES

MATERIAIS AS CRECHES MUNICIPAIS, AL

ind. Recente ind. Futuro

15457 15924
61 64
Produto Unidade de Medida
recursos aplicados %
conselhos apoiados numero
equipamentos adquiridos %
escolas atendidas Ya
atendimento realizado %
cesa construido %
cesa construido %
projeto implementado %
projeto desenvolvido %
unidades escolares reformadas %
escolas reformadas %o
nimero

laboratérios implantados
projetos executados e desenvolvidos %
reas indenizadas Y%
escolas com alambrados instalados
escolas monitoradas

publicagdes realizadas

numero
Yo
niimero

PROPICIAR ENSINO INFANTIL AS CRIANGAS DE ATE 6 ANOS, NAS CRECHES DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE. ~
M DE CONSTRUIR INDICADORES DE AVALIACAO QUALI TATIVA EQUANTITATIVA DOS

Total
100

Total
100

50
22
100
100
100
100
100
100
40
340
100
100
28
100
80

Valor Total
6.200.000,00

Valor Total
§2.329.039,60
72.000,00
2.800.000,00
4.200.000,00
1.940.000,00
1.300.000,00
5.000.000,00
20.080.000,00
580.000,00
1.950.000,00
5.400.000,00
1.640.000,00
3.720.000,00
164.000,00
400.000,00
2.162.000,00
2.000.000,00
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indicador Unidade de Medida  ind. Recente Ind. Future
CRIANCAS ATENDIDAS ATE 6 ANOS NUMERD 15536 16476
Acio Produt
2 T o Unid. i

AQUISICAD DE EQUIFPAMENTOS E MOBILIARIOS e hilid L d " -":' Medida "nﬂlal v".l‘" o
ATENTHMENTO A POPULACAC INFAXTIL B e i q n.a .1{? ‘? 44,000,00
ATENDIMENTO ALTERNATIVO DE CRIANCAS DE 4 A & ANOS criangas atendidas “. 0 zmg;ﬂ

< Yo 400,

IMENTO AS ESCOLAS

cxoolas alendidas
ENTO EDUCACION AL A CRIANCA EM SITUACAD DE RISCO atendimento realizado "r: Ilgg ;;;2%%
-ONTRLC O DE ( I.i.]-l‘HF.S ) creches construbda niimero 2 1 I‘ﬁﬂIODh 1]
EXECUCAD DE REFORMA DE PREDOS ESCOLARES prédios escolares reformados % 40 4 IKD? "?0‘00

EXECLICAD DE REPAROS STRICA F HIDRAULICA eecolas reformadas % 40 6800, 000,00
gz vl k -B00.
L‘~>..:\J.A(‘R(J D.r .»\J..J\MBRAM s escolas com alambrados instalados nimera 2% A0, (K0, 00
MONITORAMENTO DAS ESCOLAS escolas moniloradas L 160 743,000,
PROMOCAD DE LEITURA EM SALA DE AULA publicaghes realizadas :uu;:cm 64 | éa&:':mﬁ

SUB PREFEITURA DE PARANAPIACABA E PARQUE ANDREENSE

Programa 48 GESTAO DE AREA DE MANANCIAIS ) % B R
Objetiva CONSERVAR A AREA PROTEGIDA PELA LEGISLAGAO AMBIENTAL DE FORMA A MELHORAR A QUALIDADE DE VIDA DA POPULAGAO LOCAL, AMPLIAR A INCLUSAO SOCIAL E INTEGRAR

A REGIAO AO CENTRO DA CIDADE.
Justificativa O MUNICIPIO DE SANTO ANDRE POSSUI METADE DO TERRITORIO EM AREA DE PROTECAO DE MANANCIAIS. AS ACOES PARA ESTA REGIAO BUSCAM O LICENCIAMENTO, FISCALIZAGAO E
EDUCACAO AMBIENTAL, GESTAO TERRITORIAL E A REGUL ARIZAGAO FUNDIARIA.

Indicador Unidade de Medida  ind. Recente ind. Futuro
I 57

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NUMERO 41

Agao Produto Unidade de Medida  Total Valor Total
" A ESCOLA DE FOI AO AMBIENTAL escola implantada % 100 200.000,00
IMPLANTAGAO DA ESC RMACAO AN % 100 1020

placas instaladas

INSTALAGAO DE PLACAS DE AREA DE PROTEGAQ ACS MANANCIAIS 7.1

REALIZAGAO DA FISCALIZACAO AMBIENTAL fiscalizagdo realizada % 100 135.500,00

REALIZACAO DE ATIVIDADES DE GERACAO DE RENDA OBJETIVANDO A INCLUSAO SOCIAL E A CON SERVACAO AMBIENTAL  atividades realizadas % 100 104.000,00

REALIZACAO DE LEVANTAMENTO PLANIAL TIMETRICO levantamento planialtimétrico realizado % 100

REALIZACAO DOS PROCEDIMENTOS DE LICENCIAMENTO E PLANEJAMENTO AMBIENTAL procedimentos realizadas % 100

REALIZAGAO DOS PROJETOS DE EDUCACAO AMBIENTAL projeto de educagio ambicntal realizado niimero 113 165.000.00

RECUPERACAO DE NASCENTES nascentes recuperadas % 100 200.000,00

RECUPERACAO VEGETAL DE AREAS DEGRADADAS dreas degradadas recuperadas ‘hectare 4 41.250,00

MINISTRAG AO - PARANAPIACABA E PARQUE ANDREENSE . N R

gl;;g::::a :::O‘;?\&AR os ST:KI;\’:]CUS ADMINISTRATIVOS E gE MANUTENCAO DE INFRA-ESTRUTURA DA PREFEITURA E DO VIARIO AOS MORADORES DA REGIAO DE PARANAPIACABA E PARQUE
ANDREENSE. . s o

Justificativa NECESSIDADE DE REALIZ. AGAQ DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS, MANUTENGAQ DE PROPRIOS PUBLICOS, MANUTENCAO DO VIARIO, FROTA, ATENDIMENTO AO PUBLICO,
COBRANGA DETAXAS E ASSISTENCIA TECNICA E JURIDICA.

Indicador Unidade de Medida  ind. Recente ind. Futuro

MELHORA DA INFRA-ESTRUTURA LOCAL Yo 30 100

Acao Produto Unidade de Medida  Total Valor Total

IMPLANTAGAO DA COZINHA INDUSTRIAL cozinha industrial implantada Ya 100 130.000.00

REALIZACAQ DA MANUTENCAO DE VIAS, PROPRIOS PUBLICOS E LIMPEZA URBANA manutengiio e limpeza realizados :;n }3?, :Tg‘l 32?’82

o 3,000

REALIZACAO DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS INTERNOS E OPERACIONAL DA SPPPA procedimentos realizados

Programa 110 INTEGRAGAO DA GESTAO DA VILA PARANAPIACABA E AREA DE MANANCIAIS

Objetivo ADMINISTRAR A SPPPA, AGOES ESPECIAIS DE GESTAO AMBIENTAL E SOCIAL E ATIVIDADES MATRICIAIS COM OUTRAS SECRETARIAS

Justificativa SAO ACOES ESPECIFIC AS DO GABINETE DO SUBPREFEITO, ONDE SAO CONTROLADOS O FLUXO ORCAJV[INTARJO DA SPPPA E OS PROJETOS ESPECIAIS COM FINANCIAMENTO EXTERNO
TAMBEM E FORMADO POR ASSESSORIA DE RELACOES COM A COMUNIDADE E AS ATIVIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL

Indicador Unidade de Medida ind. Recente ind. Futuro

AMPLIAGAO DO ATENDIMENTO SOCIAL % 50 100

Acao Produto Unidade de Medida Total Valor Total
CU.\'S‘E’RVACJSO E DESENVOLVIMENTO SOCIO AMBIENTAL DAS COMUNIDADES DA AREA DE PROTECAO DE MANANCIAIS projelos e atividades desenvolvidos % 100 1.334.000,00
CONSERVAGAO, RECUPERACAO E DESENVOLVIMENTO DA VILA DE PARANAPIACABA vila recuperada e desenvolvida % 100 1.241.200,00
PROMOCAQ DA EQL:IDADE VISANDO A CONSERVACAO AMBIENTAL DA AREA DE PROTEGAO DE MANANCIAIS projetos e atividades desenvolvidos % 100 258.000,00
RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS, REGULARIZACAC FUNDIARIA E REASSENTAMENTOS DA BACIA BILLINGS agdes desenvolvidas % 100 2.891.470.00

Programa 126 GESTAO DA VILA DE PARANAPIACABA
Objetivo PROMOVER O DESENVOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO POR MEIO DA CONSOLIDAGAO DA ATIVIDADE TURISTICA E A CONSERVAGAO DO PATRIMONIO HISTORICO, AMBIENTAL E

CULTURAL.
Justificativa A VILADE I'ARA!\APIACABALPATR]MO\IO HISTORICO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, EM PROCESSO DE REVITALIZAGCAO. AS ACOES PARA OS PROXIMOS 4 ANOS BUSCAM
CONSOLIDAR O TURISMO, DIVULGA-LO E RECUPERAR O PATRIMONIO CONSTRUIDO.

Indicador Unidade de Medida  ind. Recente ind. Futuro

AREA DA VILA RECUPERADA % 40 60

VISITANTES NUMERO 120000 168000

Agao Produto Unidade de Medida Total Valor Total
CONSERVACAO DOS RECURSOS NATURAIS DA VILA, SEU ENTORNO E UNIDADES DE CONSERVAGAO recursos naturais conservados km? 24 228.000,00
EXECUGAQ DO PROJETO DE SISTEMA DE ENERGIA ELETRICA DA VILA projeto executado % 100 1.000.000,00
NPLANTAC/:\(J DA Ql'f\l.lFl(“Acﬂ(J DOS SERVIQOS TURISTICOS, ATRATIVOS HISTORICOS E CULTURAIS DA VILA projeto de consolidagio implantado % 100 1.568.800.00
IMPLANTACAO DE ACOES PARA A REVITALIZAGAQ DO PATRIMONIO HISTORICO DA VILA DE PARANAPIACABA agdes de revitalizagio implantadas km? 8 1.240.000,00
REALIZACAQ DO FESTIVAL QUE COMPOE A PROGRAMACAO CULTURAL DA VILA DE PARANAPIACABA festival de inverno realizado nimero 4 480.000,00
RESTAURACAO DE IMOVEIS DA VILA DE PARANAPIACABA iméveis restaurados niimero 4 1.000.000.00

SECRETARIA DE CULTURA, ESPORTES E LAZER

Programa 21 DESPORTO AMADOR
Objetivo DESENVOLVIMENTO GLOBAL DOS ATLETAS REPRESENTANTES DO MUNICIPIO DURANTE TODO O ANO ATRAVES DE TREINAMENTOS E COMPETICOES.

Justificativa MANTER O NUMERO DE ATLETAS E MODALIDADES NO CENARIO NACIONAL.
Unidade de Medida  ind. Recente ind. Futuro

Indicador

MODALIDADES ATENDIDAS NUMERO 30 30

Agao Produto Unidade de Medida  Total Valor Total

MANUTENGAO DONUMERQ DE MODALIDADES E ATLETAS modalidades atendidas nimero 120 7.420,000,00

Programa 27 EDUCACAO FisICA . o

Objetivo OFERECER AOS MUNICIPES DE SANTO ANDRE SERVICOS DE EDLCA(,AO FISICA INFANTIL, INICIAG AO ESPORTIVA, GINASTICA PARA ADULTOS E TERCEIRA IDADE E EDUCAGAO FISICA
ADAPTADA.

Justificativa ATENDER A CRIANCAS, ADOLESCENTES, ADULTOS E PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA ATRAVES DA PRATICA DE ESPORTES.

Indicador Unidade de Medida  ind. Recente ind. Futuro

ATENDIMENTO NUMERO 13000 14000

Agao Produto Unidade de Medida Total Valor Total

MAXUTENCAO DAS AULAS DE ESPORTE A POPULACAQ alunos atendidos niimero 54500 1.662.673,80

Programa 39 LAZER E RECREACAO

Objetivo POSSIBILITAR A MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA DA POPULAGC. 'AO ATRAVES DA PROM()CAO DE ATIVIDADES DE LAZER NA CIDADE DE FORMA DESCENTRALIZADA E DIVERSIFICADA.

Justificativa AUMENTO DAS POSSIBILIDADES VIVENCIAIS DE LAZER ATRAVES DE AGOES PONTUAIS E PERMANENTES.
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Unidade de Medida  ind. Recente ind. Futuro

Indicador

ATENDIMENTOS EM ACOES PERMANENTES NUMERC 39000 41000

ATENDIMENTOS EM ACOES PONTUAIS NUMERC 243000 260000

Agdo Produto Unidade de Medida

ANIMAGAO DE BRINQUEDOTECA PUBLICA pessoas atendidas niimere

ANIMAGAQ E CALENDARIO ANUAL DE EVENTOS pessoas atendidas nimere

FESTIVAIS E EVENTOS pessoas atendidas niimere

FUNCIONAMENTO DE CENTROS DE FORTALECIMENTO MUSCULAR pessoas atendidas nimero

PROGRAMA DE FORMAGAO CONTINUADA E SEMINARIO ANUAL pessoas alendidas niimero

REALIZAGAC DE CURSOS pessoas atendidas niimero
pessoas atendidas nimere

UNIDADE VOLANTE DE RECREACAO

Programa 112 INTEGRADO DE CULTURA, ESPORTE E LAZER
Objetivo REALIZAR AGOES INTEGRADAS DE CULTURA, ESPORTE E LAZER EM GRANDES EVENTOS DA CIDADE.

Justificativa OTIMIZAR A A'I'L'I\CAO DAS DIVERSAS AREAS E POTENCIALIZAR AS ATIVIDADES.
Unidade de Medida  ind. Recente ind. Futuro
NUMERO 213000 233000
Produto Unidade de Medida
nimero

Indicador
POPULAGAQ ATENDIDA
Agao

PROMOGCAO DE ATIVIDADES CULTURAIS, ESPORTIVAS E DE LAZER pessoas atendidas

Programa 113 FORMAGAO E DIFUSAO CULTURAL
Objetivo PROMOVER UMA SERIE DE PROJETOS DE FORMACAO E DIFUSAQ CULTURAL.

Total
102500
131000
660000

5200
2800

50500

220000

Total
932000

Valor Total
108.000,00
848.000,00
480.000.00
112.000,00
224.000,00
209.600.,00
270.400,00

Valor Total
4.588.996,00

Justificativa PROPORCIONAR A POPULACAO ACESSO A CURSOS, OFICINAS E APRESENTACOES CULTURAIS EM DIVERSAS LINGUAGENS E EM DIFERENTES ESPACOS DA CIDADE, AL EM DE GARANTIR

ACIRCU LA(,AU DA PRODLC/\OC\'] _TURAL LOCAL.

Indicador Unidade de Medida  ind. Recente ind. Futuro

ATENDIMENTOS EM PROJETOS DE FORMJ}CAD NUMERO 3470 3840

ATENDIMENTOS EM PROJETOS DE DIFUSAO 2 558712 655000

Agao Produto Unidade de Medida Total Valor Total

AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS equipamentos adquiridos % 100 15.000,00

PESENVOLVER ATIVIDADES CULTURAIS DE DIVERSAS LINGUAGENS pessoas atendidas nimero 2505000 2.421.313,52
DESENVOLVER CURSOS DE FORMAGAO CULTURAL E ARTISTICA pessoas atendidas nimero 14330 1.290.000,00

INCENTIVAR A PRODUCAO LOCAL projetos aprovados nlmero 120 2.584.457,60

OFERECER ACESSO PUBLICO EM ATIVIDADES LIGADAS A LITERATURA, FILOSOFIA, FOTOGRAFIA. ARTES PLASTICAS pessoas atendidas niimero 26300 392.000,00

REALIZACAO DE CURSOS DE INICIACAO ARTISTICA pessoas atendidas niimero 4700 £90.000,00

REDE DE BIBLIOTECAS PUBLICAS livros adquiridos niimero 4000 130.000,00

Programa 114 PATRIMONIO CULTURAL

Objetivo ELABORAR PROPOSTAS DE ATU. ACAO COM VISTAS A PRESERV;\&AO E VALORIZAGCAO DO PATRIMONIO CULTURAL.

Justificativa REFORMA, RESTAURO E ACESSO A0S BENS CULTUI RAIS

Indicador Unidade de Medida  ind. Recente ind. Futuro

POPULACAO ATENDIDA NUMERO 17000 24000

Agao Produto Unidade de Medida  Total Valor Total

PROPORCIONAR ACESSO AS EXPOSICOES E SERVICOS DO MUSEU pessoas atendidas nimero 20000 120.040,00

REFORMA DO PREDIO DA SCEL prédio reformado % 100 50.000,00

RESTAURO DA TAPECARIA BURLE MARX tapegaria restaurada % 100 304.380.00

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITACAO

Programa 35 HABITAG AO E URBANISMO

Objefivo l]\:‘EPLFMB\TACAO DE POLITICAS DE INSERG. A0 DOS ASSENTAMENTOS PREC ARIOS NA CIDADE FORMAL, AMPLIANDO O ACESSO A HABIT A(‘AO E ACIDADE.

Justificativa AMPLIAGAO DO ATENDIMENTO DE SERVICOS PUBLICOS AOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS.

Indicador Umdade de Medida  ind. Recente Ind. Futuro

FAMI'LIAS ASSENTADAS 2200 5300

I’RODUCA(J DE UNIDADES HABITACIONAIS 1500 3448

REGULARIZACAC FUNDIARIA DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS NUMERO 1200 5000

Acao Produto Unidade de Medida  Total Valor Total

IINTERVENCAO URBANISTICA GRADUAL EM NUCLEOS DE FAVELAS obras pontuais niimero 60 12.000.000,00

MINIMIZAGAO DAS OCUPAGOES EM AREAS DE RISCO obras pontuais executadas nt 900 1.500.000,00

REGULARIZAGAO URBANISTICA E FUNDIARIA DE NUCLEOS HABITACIONAIS concessio de direilo real de usa niimero 4800 840.000,00

REQUALIFICACAO DAS UNIDADES HABITACIONAIS unidades habitacionais requalificadas namero 320 1.200.000,00

URBANIZAGAO DE NUCLEQS HABITACIONAIS SITUADOS EM ASSENTAMENTOS PRECARIOS unidades habitacionais produzidas niimero 2456 98.140.202,73

Programa 46 PLANEJAMENTO URBANO

Objetivo IMPLEMENTAR POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS, DE CONTROLE URBANO, E DA INSERCAO DOS ASSENTAMENTOS PREC ARIOS NA CIDADE, OBIETIVANDO O

DESENVOLVIMENTO DA FUNGAO SOCIAL DA CIDADE E DA PROPRIEDADE
Justificativa PLANEJAMENTO E COORDENAGAO DAS ATRIBUICOES DA SECRETARIA E INTER-RELACAO COM O RESTANTE DA ADMINISTRAGAO.

Indicador Unidade de Medida  ind. Recente ind. Futuro

FAMILIAS ASSENTADAS NUMERO 4900 11548
Acao Produto Unidade de Medida
ELABORACAO DE PROPOSTA DE LEGISLACAO COMPLEMENTAR AO PLANO DIRETOR legislagio proposta %
EXECUGAQ DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS obras e servigos executados %
IMPLEMENTAGAQ DE OBRAS E SERVIQOS DE INTERESSE SOCIAL obras e servigos exccutados %

Programa 128 CONTROLE URBANO

Objetivo PROMOVER O CONTROLE URBAY

Justificativa NECESSIDADE DE CONTROLE DE
EDIFICAGOES.

1CO E CONTROLAR A INSTALACAO E FUNCIONAMENTO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS DA CIDADE.
IMPRIMENTO DE LEGISI.AI’;AQ URBANISTICAE

Indicador Unidade de Medida  ind. Recente ind. Futuro

EMISSAO DE ALVARAS NUMERO 980 2032

Agao Produto Unidade de Medida
APRIMORAMENTO DAS ATIVIDADES DE LICENCIAMENTO E FISCALIZACAOD atividades desenvolvidas %

Programa 129 PROJETO URBANO

Objetivo ELABORAR E IMPLEMENTAR A POLITICA URBANA.

Justificativa ELABORAR A POLITICA URBANA E PROJETOS ARQUITETONICOS E URBANISTICO.

Indicador Unidade de Medida  Ind. Recente ind. Futuro

IMOVEIS PRIVADOS OCIOSOS COM DESTINACAO PRODUTIVA 30 10

RECONVERGAO PRODUTIVA NO EIXO TAMANDUATHEY - 63

Agao Produto Unidade de Medida

IMPLANTACAO DO CENTRO DE DOCUMENTAGAO CARTOGRAFICA centro de documentagio implantado Ya

Total
100
100
100

Total
100

Total
100

Valor Total
200.000,00
5.550.000,00
4.800.000,00

s FISCALIZACAO COM VISTAS A GARANTIR A SEGURANCA, ESTABILIDADE E ADEQUAC. A0 DAS

Valor Total
880.000,00

Valor Total
400.400,00



OUVIDORIA

87 MANUTENGCAO DA OUVIDORIA

Programa
PROVER A OUVIDORIA COM EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E SER'

VIGOS NECESSARIOS AO DESEMPENHO DE SUAS FUNCOES.
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Objetivo .
Justificativa O APERFEIGOAMENTO DA OUVIDORIA E FATOR IMPRESCINDIVEL PARA A MELHORIA DOS SERVICOS POR ELA PRESTADOS.
Indicador Unidade de Medida  ind. Recente ind. Futuro
CASOS ATENDIDOS NUMERO 2 90
Produto Unidade de Medida  Total Valor Total

Acso AN % 100 232.800,00
APERFEICOAMENTO DA OUVIDORIA Decess)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE SANTO ANDRE
Programa 115 REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES ESTATUTARIOS
Objetivo ASSEGURAR DE FORMA EFICIENTE O PAGAMENTO DAS APOSENTADORIAS E PENSOES
Justificativa NECESSIDADE MODER.\'[Z.-’\CJ-\() DO ATENDIMENTQ E DE FERRAMENTAS QUE POSSIBILITEM UMA MELHOR GESTAOE J\.I)MJN[STKACAO PREVIDENCIARIA
Indicador Unidade de Medida ind. Recente ind. Futuro
PESSOAS CADASTRADAS NUMERO 3698 4758
Acgao Produto Unidade de Medida Total Valor Total
AQUISICAQ DE EQUIPAMENTOS equipamentos adquiridos. % 100 389.134,20
GERENCIAMENTO DO SISTEMA DE INFORMACOES informacdes gerenciadas % 100 26.000,00
INSTITUIR BOLETIM INFORMATIVO boletim instituido % 100 20.000.00
MODERNIZACAQ DO ATENDIMENTO AO PUBLICO atendimento modernizado % 100 100.000,00
MODERNIZACAO DOS ELEVADORES servigos realizados % 100 122.000,00
REALIZACAQ DE ESTUDO ATUARIAL servigos realizados % 100 320.000,00

abras realizadas % 100 721.000,00

REFORMA DAS INSTALAGOES DO PREDIO DO INSTITUTO

Programa 116 ASSISTENCIA MED]EJA B ()DONTO!,fJGICA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS

Objetivo ASSEGURAR A PRESTAGAO DE ASSISTENCIA MEDICA AOS SERVIDORES PUBLICOS ATIVOS - E INATIVOS E PENSIONISTAS POR OPCAO

Justificativa NECESSIDADE DE MODERVIZACAO DO ATENDIMENTO E DE FERRAMENTAS QUE POSSIBILITEM MELHOR DESEMPENHO DA GESTAO DA ASSISTENCIA MEDICA, VISANDO A QUALIFICAGAO
DO ATENDIMENTO AOS USUARIOS DOS SERVICOS CONVENIADOS

Unidade de Medida  Ind. Recente Ind. Futuro

Indicador
ATENDIMENTOS NUMERO 13500 15000
Acao Produto Unidade de Medida Total Valor Total
AQUISIGAO DE EQUIPAMENTOS equipamentos adquiridos % 100 333.303.04
GERENCIAMENTO DO SISTEMA DE INFORMAGOES sislema gerenciado % 100 26.000,00
MODERNIZACAO DO ATENDIMENTO AQ PUBLICO atendimento modernizado % 100 131.000,00
REALIZACAO DE ESTUDO ATUARIAL servigos realizados % 100 41.484.56
FAISA
Programa 117 ATENCAO BASICA . ) o
Objetivo GARANTIR O ATENDIMENTO DA REDE BASICA COMPROMETIDO COM O PROJETO TERAPEUTICO E COM O CUIDADO A SAUDE
Justificativa NECESSIDADE DE MANTER OS SERVICOS PRESTADOS NAS AREAS ADMINISTRATIVA E DE ATENCAOQ BASICA
Indicador Unidade de Medida ind. Recente ind. Futuro
SERVICOS PRESTADOS % 100 100
Agao Produto Unidade de Medida  Total Valor Total
MANUTENCAO DAS ACOES E SERVICOS DE SAUDE PARA A REDE ASSISTENCIAL servigos prestados % 100 10.676.000,00
N .
FUNERARIA
Programa 118 SERVICO FUNERARIO
Objetivo MANTER A CAPACIDADE E MELHORAR A QUALIDADE NO ATENDIMENTO.
Justificativa DAR CONTINUIDADE AS OBRIGAGOES LEGAIS ESTABELECIDAS NA LEI DE CRIAC:‘\O DO SFMSA.
Indicador Unidade de Medida  ind. Recente ind. Futuro
CAPACIDADE DE ATENDIMENTO % 100 100
Agao Produto Unidade de Medida Total Valor Total
PREDIO PROPRIO DO SEMSA prédio proprio nimera 1 600.000,00
CONSTRUCAO DA ADMINISTRAGAQ DO CEMITERIO DA VILA PIRES prédia construide niimero 1 40.000,00
CONSTRUCAO DE NOVOS JAZIGOS TEMPORARIOS gavetas construidas némero 240 225.000,00
CONSTRUCAO DE UM SISTEMA DE DRENAGEM E CAPTAGAG DE AGUAS PLUVIAIS sistema construido % 100 1.000.000,00
CONSTRUCAO DE UM OSSARIO VERTICAL novos nichos construidos % 100 200.000,00
INSTALAGAO DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA equipamentos instalados % 100 80.000,00
i veiculos substituidos nimero 13 500.000.00

SUBSTITUICAQ DE VEICULOS
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SEMASA

Programa 119 EFICIENCIA NA PRES I'ACA() DE SLRWCOS
Objetivo MELHORAR CONSTAR

COMUNIDADE ACS SERVICOS PUBLICOS.

Justificativa GARANTIR A PRESTACAO DE SERVICOS DE QUALIDADE COM O CUMPRIMENTO DE PRAZOS ESTIPULADOS E RESULTADOS ESPERADOS PE|

Indicador Unidade de Medida
ORDENS DE SERVIGO ATENDIDAS NO PRAZO %
RECLAMAGOES %

Aglio

AQUISICAG DE IMGVEL DA UNIDADE GUARARA

AQUISICAQ DE VEICULOS

CADASTRAMENTO E ATUALIZACAO DE INFORMAGCOES
DISPONIBILIZAR AS INFORMAGOES DO GIS PARA TODAS AS AREAS
IMPLANTAGAO DE :MA DE LEITURA

IMPLANTAGAO DE TERMINAIS DE AUTO-ATENDIMENTO

PROJETO DE TELECOMUNICAGAQ COM IMPLANTACAO

Programa 120 SANEAMENTO INTEGRADO EM ASSENTAMENTOS SUB NORMAIS
Objetivo DISPOR DE SANEAMENTO INTEGRADO 08 NUCLEOS DE FAVELA

Justificativa I: NECESSARIO GARANTIR AS CONDIGOES ADEQUADAS DE HABITABILIDADE PARA AS POPULAGOES QUE VI

AGUA, ESGOTO, DRENAGEM, COLETA DE RESIDUOS E OUTROS.

Indicador
FAMILIAS ATENDIDAS NUMERO
Acao

OBRAS DE SANEAMENTO DO PROGRAMA SANTO ANDRE MAIS IGUAL
OBRAS DE SANEAMENTO EM NUCLEQS SUB-NORMAIS - PRE URB
MENTO NO JARDIM SANTO ANDRE

OBRAS DE SA}
Programa 121 SANEAMENTO INTEGRADO PARA AREA DE MANANCIAIS
Objetivo DISPOR DE SANEAMENTO INTEGRADO NOS BAIRROS LOCALIZ

AMBIENTE.

Justificativa CONTRIBUIR COM A PROTEGAO A0S MANANCIAIS DISPONDO DE SISTEMA ADEQUADO DE ABASTECIMENTO DE AGU

Unidade de Medida
NUMERO

Indicador
FAMILIAS ATENDIDAS

Agao

ELIMINACAQ DE RISCOS E ADEQUAC. AO EM DRENAGEM
EXECUGAO DAS OBRAS DE REDES DE AGUA E ESGOTO
EXECUCAO DE REDES DE ESGOTO

EXECUCAO DE SANEAMENTO EM AREAS DE MANANCIAIS

Programa 122 CONTROLE DE SITUAGOES DE RISCO
Objetivo REDUZIR AS SITUACOES POTENCIAIS DE RISCO A SAUDE E A VIDA

Justificativa NECESSIDADE DE REDUZIR AS SITU ACOES DE EMERGENCIA E AMPLIAR A CONDIGAO DE RESPOSTA PARA A POPULAGAO AFETADA.
Unidade de Medida

Indicador
FAMILIAS ATENDIDAS NUMERO
Agdo
AQUISICAC DE EQUIPAMENTOS PARA OS PLANOS PREVENTIVOS DE ENCHENTES
ATUALIZACAO E NOVA FORMATACAO DOS MAPAS DE RISCOS
CANALIZAGAO DE CORREGO - TRECHO DA R. FAUSTO ATE AMAMBAL
CANALIZACAO DO CORREGO, COLETOR TRONCO, AVENIDA E REDES
ESTRUTURACAQ E EXECUGAO DOS SERVICOS DE DESRRATIZACAO

JCAQ DE OBRAS DE MANUTENGAO DOS PISCINGES AM3 E BOM PASTOR

EXECUCAO DE SERVICOS DE MICRO DRENAGEM DO CORREGO GUARARA
IMPLANTAGAO DE SENSORES E CAMERAS PARA ACOMPANHAMENTO DE CHEIAS

Programa 123 IMPLANTAGAOQ, EXTENSAO E RFADFOL f\CAO DOS SISTEMAS DE AGUA E ESGOTO
Objetivo PROMOVER A MELHORIA E COMPLI ¢ i

Justificativa NECESSIDADE DE AMPLIAR O ATENDIMENTO DOS

Indicador

ESGOTO TRATADO 5
REDE DE AGUA KM
Agio

CONSTRUCAO DE ESTACAO DE TRATAMENTO, RESERVATORIOS E REDES DE AGUA DE PARANAPIACABA.
ELABORACAO DE PROJETO E EXECUGAO - OBRA PARA REMANEJAR CAVALETES

Unidade de Medida

Unidade de Medida

INTE. AS CONDICOES DE ATENDIMENTO A POPULAGAQ, OTIMIZANDO A INFRA-ESTRUTURA DOS SE

ind. Recente ind. Futuro

95 100
4 3
Produto

imével adquirido
veiculos adquiridos
cliente cadastrados
sistema de informagdes
fawra de pagamento
terminais implaniados
equipamentos instalados

ind. Recente ind. Futuro
3700 8986

familias atendidas

ind. Recente Ind. Futuro
900 2900

Produto

redes de drenagem
familias atendidas
redes de esgolo
familias atendidas

ind. Recente ind. Futuro
873

Produto

equipamentos adquiridos
mapas atualizados
galeria exccutada
familias atendidas
reclamag@es atendidas
obras executadas

projeto executado
sistema de drenagem
sistema de micro drenagem
equipamentos instalados

A DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DO SISTEMA DE COLETA DE ESGOTO
SRVICOS DE AGUA E ESGOTO A POPUI LAGAO

ind. Recente ind. Futuro

40 80
10 50
Produto

estagio construida
projeto executado

EXECUCAO DE INTERLIGAGOES DA REDE COLETORA DE ESGOTO NOS RESPECTIVOS COLETORES TRONCO E INTERCEFTORES esgolo tratado

EXECUCAO DE REMANEJAMENTO DE REDES DE AGUA

REALIZACAO DE INSPEGOES, VISTORIAS, TESTES EM DOMICILIOS E CADASTRO DE REDES DE ESGOTO
RECUPERACAO DOS RESERVATORIOS DE CONCRETO E METALICOS

TROCA DE HIDROMETROS

Programa 124 GESTAO AMBIENTAL
Objetivo DISPOR DE SISTEMA ADEQUADO DE GERENCIAMENTO AMBIENTAL.

redes de dgua

wvistorias realizadas
reservatonios recuperados
hidrémetros trocados

LA POPULAGAO

Unidade de Medida Total

nimero 1
nimero 72
% 100
% 70
% 100
namero
nimero 80

Unidade de Medida  Total

nimero 5286
nimero 800
niimero 1200

Unidade de Medida  Total

metro 2000
nimero 2000
metro 2800
nimero 2000

Unidade de Medida Total

% 100
% 100
metro 500
nimero §73
% 100
nimero 2
% 100
metro 2500
metro 2000
niimera 4

Unidade de Medida  Total

namero 1
%o 100
% 40
km 40
nimero 164000
nimero 2
namero 108000

Justificativa CONTRIBUIR COM O CONTROLE AMBIENT AL INTEGRANDO ACOES EM DIVERSAS AREAS, FORTALECENDO A MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA NA CIDADE

Indicador Unidade de Medida
PLANOS SETORIAIS NUMERO
Agao

ELABORACAO DO PLANO DE MANEJO E OBRAS INFRA ESTRUTURA

ELABORAGAO DO PLANO DE SANEAMENTO AMBIENTAL

Programa 125 COLETA, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Objetivo ADEQUAR E AMPLIAR O SISTEMA DE COLETA E DESTINAC AO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
Justificativa CONTRIBUIR COM A MANUTENGAO DA CIDADE E A PRESERVAC AO AMBIENTAL COM O MANEJO ADEQUADO DOS RESIDUOS.
Unidade de Medida

Indicador

RESIDUOS TRATADOS TONELADAS

Acao

AR VALOR, QUALIFICAR, REGULAR E CONSOLIDAR A CADEIA DE RESIDUGS SOLIDOS

O DE USINA DE BENEFICIAMENTO DE MADEIRA

CONSTRUCAO DE USIN A DE BENEFICIAMENTO DE SIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL
OTIMIZACAD DA AREA DE DISPOSICAC DE RESIDUOS SOLIDOS DENTRO DOS LIMITES DO ATERRO

ind. Recente ind. Futuro
- 6

Produte
projeto executado
plano claborado

ind. Recente ind. Futuro
187200 323490

Produto

residuos recicliveis
residuos tratados
residuos tratados

aumento da vida (il do aterro

Unidade de Medida Total
% 100
nimero 6

Unidade de Medida  Total

tonclada 70

tonclada 37652
tonelada 286776
tonelada 851610

RVICOS OFERECIDOS E FACILITANDO O ACESSO DA

Valor Total
18.000.000,00
4.850.000,00
300.000,00
387.600,00
7.341.600,00
504.000,00
100.000,00

VEM NOS NUCLEOS DE FAVELAS, OFERECENDO SERVICOS REGULARES DE

Valor Total

20.000.000,00
5.000.000.00
2.800.000,00

ADOS NA AREA DE PROTECAO A0S MANANCIAIS, DE ACORDO COMLI BERAGAO DA SECRETARIA ESTADUAL DE MEIO

A, COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO ECOLETA DE RESIDUOS.

Valor Total
2.800.000,00
11.900.000.00
200.000,00
8.400.000,00

Valor Total
700.000,00
40.000,00
2.320.000,00
32.760.000,00
1.600.000.00
1.400.000,00
1.000.000,00
1.860.000,00
3.500.000.00
30.000.00

Valor Total
1.500.000,00
1.000.000,00
4.000.000,00
5.000.000,00
2.000.000,00

600.000,00
11.600.000,00

Valor Total
2.280.000,00
750.000,00

Valor Total
1.548.500,00
160.000,00
640,000,00
5.734.000,00
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LEI N° 8.696, DE 17.12.2004

INSTITUI 0 novo Plano Diretor do municipio de Santo André, nos termos do
artigo 182 da Constituicdo Federal, do capitulo Ill da Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001 - Estatuto da Cidade - e do Titulo V, Capitulo Ill, da Lei
Organica do Municipio de Santo André.

JOAO AVAMILENO, Prefeito do Municipio de Santo André, Estado de S&o
Paulo, no uso e gozo de suas atribuicdes legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei:

Art. 1°. Em atendimento as disposi¢des do Artigo 182 da Constituicdo Federal, do Capitulo Il da Lei n® 10.257,
de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade - e do Titulo V, Capitulo Ill, da Lei Orgénica do Municipio de Santo
André, fica aprovado, nos termos desta lei, 0 Plano Diretor do Municipio de Santo Andre.

Art. 2°. O Plano Diretor, abrangendo a totalidade do territério, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento urbano do Municipio e integra o processo de planejamento municipal, devendo o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o0 orgamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele
contidas.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS E DOS OBJETIVOS GERAIS DA POLITICA URBANA

Art. 3°. A politica urbana deve se pautar pelos seguintes principios:
| -funcdo social da cidade;

I -funcéo social da propriedade;

[l -sustentabilidade;

IV -gestdo democratica e participativa.

Art. 4°. As funcBes sociais da cidade no municipio de Santo André correspondem ao direito a cidade para todos
e todas, 0 que compreende os direitos a terra urbanizada, a moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura
e servigos publicos, ao transporte coletivo, & mobilidade urbana e acessibilidade, ao trabalho, & cultura e ao
lazer.

Parégrafo unico. A Area de Protecdo e Recuperagdo dos Mananciais tem como fung&o social a producéo de
agua para consumo publico.

Art. 5°. A propriedade imobilidria cumpre sua funcao social quando, respeitadas as fun¢des sociais da cidade, for
utilizada para:

| -habitag&o, especialmente Habitacdo de Interesse Social;
Il -atividades econdmicas geradoras de emprego e renda;
Il -protecéo do meio ambiente;

IV -preservagéo do patrimonio cultural.

Art. 6° Sustentabilidade é o desenvolvimento local socialmente justo, ambientalmente equilibrado e
economicamente vidvel, visando garantir qualidade de vida para as presentes e futuras geragdes.

Art. 7°. A gestdo da politica urbana se fara de forma democrética, incorporando a participagdo dos diferentes
segmentos da sociedade em sua formulacéo, execucdo e acompanhamento.

Art. 8°. S&o objetivos gerais da politica urbana:
| -promover o desenvolvimento econémico local, de forma social e ambientalmente sustentavel;

[l -garantir o direito universal & moradia digna, democratizando 0 acesso a terra € aos servicos publicos de
qualidade;
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Il -reverter o processo de segregacao socio-espacial na cidade por intermédio da oferta de areas para producdo
habitacional dirigida aos segmentos sociais de menor renda, inclusive em areas centrais, e da urbanizagéo e
regularizacdo fundiaria de areas ocupadas por populagdo de baixa renda, visando a inclusdo social de seus
habitantes;

IV -garantir a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagdo, recuperando e
transferindo para a coletividade a valoriza¢do imobiliaria decorrente da a¢do do Poder Publico;

V -prevenir distor¢des e abusos na utilizagdo econémica da propriedade, coibindo o uso especulativo de iméveis
urbanos como reserva de valor, que resulte na sua subutilizacdo ou néo utilizacdo, de modo a assegurar 0
cumprimento da funcéo social da propriedade;

VI -adequar 0 adensamento a capacidade de suporte do meio fisico, potencializando a utiliza¢do das areas bem
providas de infra-estrutura e evitando a sobrecarga nas redes instaladas;

VIl -promover o equilibrio entre a protecdo e ocupacdo das areas de mananciais, assegurando sua funcdo de
produtora de &gua para consumo publico;

VIII -conter o espraiamento da ocupacgdo habitacional ao sul da area urbanizada, garantindo a prote¢do dos
mananciais;

IX -elevar a qualidade de vida da populagdo, assegurando saneamento ambiental, infra-estrutura, servigos
publicos, equipamentos sociais e espacos verdes e de lazer qualificados;

X -garantir a acessibilidade universal, entendida como 0 acesso de todos e todas a qualquer ponto do territdrio,
por intermédio da rede viaria e do sistema de transporte publico;

XI -estimular parcerias entre os setores publico e privado em projetos de urbanizacdo e de ampliacdo e
transformagdo dos espacos publicos da Cidade, mediante o uso de instrumentos para o desenvolvimento urbano
atendendo as fungdes sociais da cidade;

XII -consolidar os centros principal e secundarios, incentivando a dinamizagdo das atividades econémicas e a
ampliacdo do uso habitacional;

XIII -elevar a qualidade do ambiente urbano, por meio da prote¢do dos ambientes natural e construido;

XIV -contribuir para a construcdo e difusdo da memoria e identidade, por intermédio da protecdo do patrimdnio
historico, artistico, urbanistico e paisagistico, utilizando-o como meio de desenvolvimento sustentavel;

XV -aumentar a eficiéncia econémica da Cidade, de forma a ampliar os beneficios sociais e reduzir os custos
operacionais para 0s setores publico e privado, inclusive por meio do aperfeicoamento administrativo do setor
publico;

XVI -fortalecer a gestdo ambiental local, visando o efetivo monitoramento e controle ambiental;

XVII -estimular parcerias com institutos de ensino e pesquisa visando a produc¢éo de conhecimento cientifico e a
formulacdo de solucbes tecnoldgica e ambientalmente adequadas as politicas puablicas;

XVIII -promover a inclusdo social, reduzindo as desigualdades que atingem segmentos da populacdo e se
refletem no territorio, por meio de politicas publicas sustentaveis;

XIX -incluir politicas afirmativas nas diretrizes dos planos setoriais, visando a redu¢do das desigualdades de
género;
XX -criar mecanismos de planejamento e gestdo participativa nos processos de tomada de decisao;

XXI -associar 0 planejamento local ao regional, por intermédio da cooperagdo e articulagdo com os demais
Municipios do ABC e da Regido Metropolitana de S&o Paulo, contribuindo para a gestéo integrada.
TiTULO Il ]
DOS OBJETIVOS E DAS DIRETRIZES SETORIAIS DA POLITICA URBANA

CAPITULO |
DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

Art. 9° A politica de promogdo do desenvolvimento econémico no Municipio deve estar articulada ao
desenvolvimento social e & protegdo do meio ambiente, visando & reducdo das desigualdades sociais e a
melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Art. 10. Para a consecucao da politica devem ser observadas as seguintes diretrizes:
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| -promover e estimular o desenvolvimento econémico local enddgeno, associando-o0 aos interesses do
desenvolvimento da Regido do ABC e da Regido Metropolitana de S&o Paulo;

Il -estimular o fortalecimento das cadeias produtivas do Municipio e da Regido;

[l -atrair novos setores produtivos para o Municipio, em consonadncia com a politica de desenvolvimento
regional;

IV -atrair e recuperar a atividade industrial, com énfase nas micro, pequenas e médias empresas;
V -incentivar a manutencdo e ampliacdo das atividades industriais do Pélo Petroquimico;

VI -fortalecer as atividades comerciais, de qualquer porte e segmento, e 0s servicos de apoio a producdo em
geral;

VIl -estimular o desenvolvimento e o adensamento das atividades econémicas no Centro;
VIII -qualificar os espacos publicos, 0s servicos municipais € a paisagem urbana dos centros comerciais;
IX -aproveitar o potencial de grandes &reas para a localiza¢do de atividades econémicas;

X -fortalecer o segmento do turismo, explorando economicamente o potencial do territério para esse fim,
especialmente a Area de Prote¢do e Recuperacdo dos Mananciais e Paranapiacaba;

XI -incentivar a formacéo de redes de cooperagdo empresarial de micro e pequenas empresas, apoiando a
organizacdo institucional voltada as a¢bes produtivas;

XII -estimular o associativismo e o empreendedorismo como alternativas para a geracéo de trabalho e renda;

XIII -desenvolver relagdes regionais, nacionais e internacionais com associagoes e instituicdes multilaterais, bem
COMO com organismos governamentais, no intuito de estabelecer parcerias e convénios de interesse da cidade,
viabilizando financiamentos e programas de assisténcia técnica;

XIV -criar um sistema de acompanhamento e avaliagio das atividades produtivas;
XV -incentivar a articulagdo da economia local & regional, & nacional e & internacional.

CAPITULO Il
DA HABITACAO

Art. 11. A Politica Municipal de Habitac&o tem como objetivos:

| -garantir 0 acesso a terra urbanizada e a moradia, ampliando a oferta e melhorando as condi¢Bes de
habitabilidade da populacdo de baixa renda;

Il -estimular a producdo de Habitagdo de Interesse Social — HIS e Habitacéo de Mercado Popular - HMP pela
iniciativa privada;

Il -garantir a sustentabilidade social, econdmica e ambiental nos programas habitacionais, por intermédio das
politicas de desenvolvimento econdmico e de gestdo ambiental.

Art. 12. Para a consecucao da politica deverdo ser adotadas as seguintes diretrizes:

| -promover a requalificacdo urbanistica e regulariza¢do fundiria dos assentamentos habitacionais precérios e
irregulares, inclusive de areas centrais degradadas;

Il -assegurar 0 apoio e o suporte técnico as iniciativas individuais ou coletivas da populagdo para produzir ou
melhorar sua moradia;

Il -garantir o incentivo e 0 apoio a formacdo de agentes promotores e financeiros ndo estatais, a exemplo das
cooperativas e associages comunitarias autogestionarias na execucao de programas habitacionais;

IV -promover 0 acesso a terra, por meio do emprego de instrumentos que assegurem a utilizacdo adequada das
areas vazias e subutilizadas;

V -desenvolver programas e projetos de acesso a moradia que contemplem o aluguel social, o leasing, a auto-
gestdo e o consorcio, e incrementem o comércio de iméveis usados;

VI -viabilizar a reabilitagdo e o repovoamento das areas centrais degradadas, utilizando-se instrumentos que
estimulem a permanéncia da populag&o e atraiam novos moradores dos diferentes segmentos de renda;

VIl -impedir novas ocupagdes irregulares na Area de Protecdo e Recuperagdo dos Mananciais e em todo o
restante do territério municipal;
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VIII -inibir o adensamento e a ampliagdo dos ndcleos habitacionais de baixa renda, urbanizados ou nao;
IX -implementar programas de reabilitacao fisica e ambiental nas areas de risco;

X -garantir alternativas habitacionais para a populacdo removida das areas de risco ou decorrentes de
programas de recuperag@o ambiental e intervencgdes urbanisticas;

X| -recuperar ambientalmente as areas legalmente protegidas ocupadas por moradia, ndo passiveis de
urbanizacdo e de regularizagdo fundiéria;

XIl -estimular a produgo, pela iniciativa privada, de unidades habitacionais voltadas para o mercado popular;

XIII -fortalecer os mecanismos e instancias de participacdo com representantes do poder publico, dos usuéarios e
do setor produtivo na formulacdo e deliberacdo das politicas, na definico das prioridades e na implementagéo
dos programas.

Art. 13. Com base nos objetivos e diretrizes enunciados nesta Lei, 0 Poder Executivo Municipal elaboraré o
Plano Municipal de Habita¢éo - PMH, contendo no minimo:

| -diagnostico das condi¢des de moradia no Municipio;

Il -identificacdo das demandas por regido e natureza das mesmas;

1l -objetivos, diretrizes e acdes estratégicas para a Politica Municipal de Habita¢do definida nesta lei;
IV -defini¢do de metas de atendimento da demanda, com prazos, priorizando as areas mais carentes;
V -articulagdo com planos e programas da regido metropolitana;

VI -revisdo da legislacdo habitacional do Municipio, compatibilizando os par&metros de uso, ocupagdo e
parcelamento do solo das Zonas Especiais de Interesse Social com as normas construtivas de Habitagdo de
Interesse Social e Habitag&o de Mercado Popular.

Art. 14. Para os fins desta Lei, de forma a resguardar a finalidade social dos empreendimentos, considera-se:

| -Habitacdo de Interesse Social - HIS é aquela destinada a populagdo com renda familiar mensal limitada a 6
(seis) salarios minimos, produzida diretamente pelo poder pablico municipal ou com sua expressa anuéncia com,
no maximo, 1 (um) banheiro por unidade habitacional e 1 (uma) vaga de estacionamento para cada 2 (duas)
unidades habitacionais;

Il -Habitacdo de Mercado Popular - HMP é aquela destinada a populagcdo com renda familiar mensal na faixa
superior a seis até 10 (dez) salarios minimos, produzida pelo mercado imobilidrio com, no maximo, 1 (um)
banheiro e 1 (uma) vaga de estacionamento por unidade habitacional.

Paragrafo Unico. Os elementos que caracterizam HIS e HMP poder&o ser revistos pela Lei Municipal que instituir
0 Plano Municipal de Habitag&o - PMH.

CAPITULO Il
DO SANEAMENTO AMBIENTAL INTEGRADO

Art. 15. A politica de saneamento ambiental integrado tem como objetivo manter o meio ambiente equilibrado,
alcancando niveis crescentes de salubridade, por meio da gestdo ambiental, do abastecimento de dgua potavel,
da coleta e tratamento do esgoto sanitario, da drenagem das aguas pluviais, do manejo dos residuos sélidos e
do reuso das aguas, promovendo a sustentabilidade ambiental do uso e da ocupagéo do solo.

Art. 16. A politica de saneamento ambiental integrado deveré respeitar as seguintes diretrizes:
| -garantir servicos de saneamento ambiental a todo o territério municipal;

Il -ampliar as medidas de saneamento basico para as areas deficitarias, por meio da complementacdo e/ou
ativacdo das redes coletoras de esgoto e de agua;

Il -investir prioritariamente no servico de esgotamento sanitario que impeca qualquer contato direto no meio
onde se permanecga ou se transita;

IV -complementar a rede coletora de aguas pluviais e do sistema de drenagem nas areas urbanizadas do
territorio, de modo a minimizar a ocorréncia de alagamentos;

V -elaborar e implementar sistema de gestao de residuos sélidos, garantindo a ampliacdo da coleta seletiva de
lixo e da reciclagem, bem como a redug&o da geracéo de residuos sélidos;
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VI -assegurar & populagdo do Municipio oferta domiciliar de &gua para consumo residencial e outros usos, em
quantidade suficiente para atender as necessidades basicas e de qualidade compativel com os padrbes de
potabilidade;

VII -assegurar sistema de drenagem pluvial, por meio de sistemas fisicos naturais e construidos, 0 escoamento
das aguas pluviais em toda a area ocupada do Municipio, de modo a propiciar a recarga dos aq(iferos, a
seguranca e o conforto aos seus habitantes;

VIII -promover a educacdo ambiental como instrumento para sustentacdo das politicas publicas ambientais,
buscando a articulagdo com as demais politicas setoriais;

IX -promover a qualidade ambiental e 0 uso sustentavel dos recursos naturais, por meio do planejamento e do
controle ambiental;

X -garantir a preservacdo da Area de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais, dos remanescentes de Mata
Atlantica e das unidades de conservacao;

XI -promover a recuperacdo ambiental, revertendo os processos de degradagdo das condicdes fisicas, quimicas
e biolégicas do ambiente;

XII -promover 0 manejo da vegetacdo urbana de forma a garantir a prote¢do das areas de interesse ambiental e
a diversidade biologica natural;

XIII -implementar programas de reabilitagdo das areas de risco;

XIV -considerar a paisagem urbana e os elementos naturais como referéncias para a estrutura¢do do territorio;
XV -incorporar as politicas setoriais 0 conceito da sustentabilidade e as abordagens ambientais;

XVI -implementar o Sistema Municipal de Areas Verdes e de Lazer.

Art. 17. Para se alcancar o objetivo de promogdo do Saneamento Ambiental Integrado, deve ser elaborado
Plano de Gestdo e Saneamento Ambiental - PLAGESAN, como instrumento da gestdo do saneamento
ambiental.

Art. 18. O PLAGESAN devera conter, no minimo:

| -diagndstico socio-ambiental que caracterize e avalie a situacdo de salubridade ambiental no Municipio, por
meio de indicadores sanitarios, epidemiolégicos e ambientais;

Il -metas e diretrizes gerais da politica de saneamento ambiental, com base na compatibilizagéo, integragdo e
coordenacdo dos planos setoriais de agua, esgoto, drenagem, residuos solidos, controle de riscos ambientais e
gestdo ambiental;

1l -definicdo dos recursos financeiros necessarios a implementagéo da politica de saneamento ambiental, bem
como das fontes de financiamento e das formas de aplicacéo;

IV -caracterizagdo e quantificacdo dos recursos humanos, materiais, tecnologicos, institucionais e administrativos
necessarios a execucdo das agdes propostas;

V -regulaco dos instrumentos de planejamento e controle ambiental;

VI -programa de investimento em obras e outras medidas relativas a utilizacdo, recuperagdo, conservacdo e
protecdo do sistema de saneamento ambiental;

VIl -regulamentag&o do Sistema Municipal de Areas Verdes e de Lazer, com disposicdes sobre:
a. a hierarquizacao das areas verdes destinadas a preservacao e ao lazer;
h. os critérios de provisao e distribuicio das areas verdes e de lazer;

c. 0 tratamento paisagistico a ser conferido as unidades do sistema, de forma a garantir multifuncionalidade as
mesmas e atender as demandas por género, idade e condicao fisica;

d. os critérios para definicho da vegetacdo a ser empregada no paisagismo urbano, garantindo sua
diversificacao.
CAPITULO IV
DA MOBILIDADE URBANA

Art. 19. Sdo objetivos do Sistema de Mobilidade Urbana:
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| -priorizar a acessibilidade cidada - pedestres, ciclistas, pessoas com necessidades especiais € mobilidade
reduzida - sobre o transporte motorizado;

Il -priorizar o transporte coletivo sobre o individual;
Il -reduzir a necessidade de deslocamento;
IV -garantir a fluidez do trénsito, mantendo-se 0s niveis de seguranca definidos pela comunidade técnica;

V -considerar as questdes de logistica empresarial no sistema de mobilidade urbana, garantindo a fluidez no
transporte de cargas e mercadorias, visando o desenvolvimento econémico;

VI -implementar avanco tecnoldgico-ambiental nos componentes do sistema;
VII -articular o Sistema de Mobilidade Urbana com o metropolitano e o estadual, existente e planejado.

Paragrafo unico. Entende-se por Sistema de Mobilidade Urbana a articulagéo e integracdo dos componentes
estruturadores da mobilidade - transito, transporte, sistema viario, educacao de transito e integracdo regional -
de forma a assegurar o direito de ir e vir, com sustentabilidade, e considerando a melhor relagdo custo-beneficio
social.

Art. 20. Com base nos objetivos enunciados no artigo anterior, e de acordo com o disposto no § 2° do artigo 41
do Estatuto da Cidade, devera ser elaborado o Plano Diretor de Mobilidade Urbana.

Art. 21. O Plano Diretor de Mobilidade Urbana tratara o Sistema de Mobilidade Urbana com base nas seguintes
diretrizes:

| - Transporte:

a. promover a vanguarda tecnologica dos componentes do sistema de transporte coletivo, garantindo eficiéncia
operacional, seguranca, conforto e qualidade ambiental;

b. qualificar a ambiéncia urbana dos corredores de transporte coletivo;

c. qualificar o sistema de atendimento as pessoas deficientes e com necessidades especiais;
d. implantar sistema cicloviario;

e. reordenar o trafego de cargas perigosas e superdimensionadas;

Il - Sistema Viario:

- readequar o sistema viario considerando as demandas manifestas referentes a mobilidade;
Il - Trénsito:

a. promover a vanguarda tecnoldgica dos componentes do sistema de transito, garantindo seguranca, fluidez e
qualidade ambiental;

b. minimizar o impacto de trafego de passagem, especialmente na Area Central;

IV - Educacéo de Transito:

- definir os programas, acdes, equipamentos e estratégias necessarios a educacdo de transito para todos;
V - Integra¢do Regional:

- equacionar a integracdo do sistema de mobilidade urbana municipal &s redes regionais de transporte,
priorizando o Eixo de Desenvolvimento Metropolitano ABC - S&o Paulo - Guarulhos, o Rodoanel, o Ferroanel e a
Rede Metropolitana de Passageiros, que congrega a Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de Séo
Paulo - EMTU e a Companhia Paulista de Trens Metropolitanos - CPTM.

Art. 22. O Plano Diretor de Mobilidade Urbana devera conter:
| -matriz de origem e destino de mobilidade;

Il -caracterizacdo dos fluxos predominantes de pessoas e bens, identificando por intermédio da pesquisa de
origem e destino:

a. principais regides de origem e destino;;
h. modos de circulag&o;

¢. motivos das viagens;

d. horarios e volumetrias das viagens;
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Il -identificac&o dos principais trechos de deseconomias de mobilidade:
a. acidentes de transito;

b. congestionamentos;

c. poluigdo sonora, atmosférica e visual;

IV -a rede virtual de mobilidade e simulacdo dos fluxos predominantes das demandas manifestas dos
transportes: coletivo, de carga e individual, caracterizando os principais trechos de deseconomias ou impactos
negativos;

V -simula¢do de cenarios para caracterizacdo dos fluxos de mobilidade de demandas futuras, de macro
empreendimentos publicos ou privados e dos geradores ou atratores de viagens;

VI -elaboracdo da rede futura de mobilidade, caracterizando as principais intervences no sistema virio,
transportes e transito para dois cendrios basicos:

a. situacéo atual otimizada - minimizagdo das deseconomias;
h. situacdo futura ideal - sustentabilidade social, econémica e ambiental.

CAPITULO V
DO PATRIMONIO CULTURAL

Art. 23. A Politica Municipal de Patrimbnio Cultural visa preservar e valorizar o legado cultural transmitido pela
sociedade, protegendo suas expressdes material e imaterial.

§ 1° Entende-se como patrimdnio material as expressdes e transformacdes de cunho historico, artistico,
arquitetonico, paisagistico e urbanistico.

§ 2°. Entende-se como patrimdnio imaterial os conhecimentos e modos de fazer identificados como elementos
pertencentes a cultura comunitaria, os rituais e festas que marcam a vivéncia coletiva do trabalho, a
religiosidade, o entretenimento e outras praticas da vida social, bem como as manifestac@es literarias, musicais,
plasticas, cénicas e ldicas.

Art. 24. Sao objetivos da Politica Municipal de Patriménio Cultural:
| -tornar reconhecido pelas cidadas e cidaddos, e apropriado pela cidade, o valor cultural do patriménio;
Il -garantir que o patriménio arquitetdnico tenha usos compativeis com a edificacéo;

[l -desenvolver o potencial turistico de Paranapiacaba, de forma sustentavel, com base em seu patrimonio
cultural e natural;

IV -estabelecer e consolidar a gestéo participativa do patrimonio cultural.

Art. 25. Para se alcancar os objetivos de promocéo da Politica Municipal de Patriménio Cultural, a que se refere
0 artigo 24, deverd ser elaborado o Plano de Preservagdo do Patrimdnio Cultural de Santo André, que contera:

| -as diretrizes para preservacao e protecdo do patriménio;

Il -0 inventério de bens culturais materiais e imateriais;

Il -a definicdo dos imdveis de interesse do patrimonio, para fins de preservacéo e a definicdo dos instrumentos
aplicaveis;

IV -as formas de gestao do patriménio cultural, inclusive:

a. 0S mecanismos e 0s instrumentos para a preservacdo do patrimonio;

b. as compensagdes, incentivos e estimulos a preservagao;

C. 0S mecanismos de captacao de recursos para a politica de preservacgao e conservacao;

V -a revisdo da composicdo e atribuicdes do Conselho Municipal de Defesa do Patrimdnio Historico, Artistico,
Arquitetbnico, Paisagistico de Santo André, COMDEPHAAPASA, e a cria¢do de um corpo técnico permanente
para 0 mesmo;

VI -as estratégias para inclusdo da componente patrimdnio cultural nas politicas publicas municipais e para
criacao de programas municipais de educagdo para o patrimonio.

Parégrafo Unico. O Plano de Preservagéo do Patrimdnio Cultural de Santo André sera instituido por lei.
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CAPITULO VI
DOS IMOVEIS PUBLICOS

Art. 26. A gestdo e uso dos iméveis publicos se dard mediante as seguintes diretrizes:
| -garantia de destinagéo a todos os imdveis publicos, de forma a otimizar, ao maximo, suas potencialidades;

Il -implanta¢do de um sistema de banco de dados de areas publicas, garantindo informagdes atualizadas acerca
da origem, do uso e da regularidade perante o registro publico de imdveis, bem como separatas para imoveis
aptos a:

a. viabilizar programas habitacionais de interesse social;
b. implantar equipamentos pUblicos e comunitarios;
c. implantar infra-estrutura e servi¢os urbanos;

Il -estabelecimento de efetivo controle sobre os bens imdveis publicos, quando necessario, com o apoio da
comunidade do entorno de cada area;

IV -estabelecimento de critérios para a utilizagdo de imdveis publicos por terceiros, com fiscalizacdo permanente
da adequacdo do uso aos termos da cessao.

Art. 27. Para viabilizar os objetivos formulados no artigo anterior, poderd o Poder Executivo, dentre outras
medidas:

| -alienar, respeitadas as cautelas legais, de forma onerosa todos os imoveis considerados inaproveitaveis para
uso publico, em especial aqueles com:

a. dimensdes reduzidas;

b. topografia inadequada, com declividades acentuadas;

c. condi¢Bes de solo inadequadas & edificacao;

d. formato inadequado;

Il -inserir informagdes pertinentes acerca dos imoveis publicos no Sistema de Informag@es Municipais;

1l -viabilizar formas de aquisi¢do de iméveis, a fim de atender a utilidade e a necessidade publica e o interesse
social, e que ndo compreendam a desapropriacéo.

TITULO NI
DO ORDENAMENTO TERRITORIAL

Art. 28. Consoante 0s objetivos gerais da politica urbana, expressos no artigo 8°, o ordenamento territorial
obedece as seguintes diretrizes:

| -planejamento do desenvolvimento da Cidade, da distribuicAo espacial da populacdo e das atividades
econdmicas do Municipio, de modo a evitar e corrigir as distorcbes do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre 0 meio ambiente;

Il -integragdo e complementaridade entre a destinagéo da porcéo urbanizada do territério e a Area de Protecéo e
Recuperacéo dos Mananciais;

1l -ordenacg&o e controle do uso do solo, de forma a combater e evitar:

a. a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;

h. a proximidade ou conflitos entre usos e atividades incompativeis ou inconvenientes;

C. USO ou aproveitamento excessivos ou inadequados em relacéo & infra-estrutura urbana;

d. a retencdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subtilizagdo ou ndo utilizagao;
e. a deterioracdo das areas urbanizadas e dotadas de infra-estrutura, especialmente as centrais;
f. uso inadequado dos espagos publicos;

g. a poluicio e a degradacéo ambiental.

CAPITULO |
DO MACROZONEAMENTO
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Art. 29. O Macrozoneamento fixa as regras fundamentais de ordenamento do territorio, tendo como referéncia
as caracteristicas dos ambientes natural e construido.

Art. 30. O territério do Municipio fica dividido em duas Macrozonas complementares, delimitadas no Mapa 1,
integrante desta Lei:

| -Macrozona Urbana - corresponde a porcdo urbanizada do territorio, situando-se em &reas pertencentes as
bacias do Rio Tamanduatei e dos Cdrregos Oratorio e Meninos;

Il -Macrozona de Protecdo Ambiental - corresponde as areas de protecdo do ambiente natural, compreendendo
as bacias dos Rios Grande e Pequeno - Area de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais - e a Bacia do Rio
Mogi.

Art. 31. A delimitagdo da Macrozona Urbana tem como objetivos:

| -controlar e direcionar 0 adensamento urbano, em especial nas areas centrais melhor urbanizadas, adequando-
0 a infra-estrutura disponivel;

Il -garantir a utilizagdo dos iméveis ndo edificados, subutilizados e ndo utilizados;

[l -possibilitar a instalagdo de uso mdltiplo no territdrio do Municipio, desde que atendidos os requisitos de
instalacao.

Art. 32. A Macrozona de Prote¢do Ambiental tem como objetivos:
| -garantir a producédo de agua e a protecdo dos recursos naturais;

Il -recuperar as areas ambientalmente degradadas e promover a regularizacdo urbanistica e fundiaria dos
assentamentos existentes;

1l -contribuir com o desenvolvimento econémico sustentavel.

CAPITULO Il
DO ZONEAMENTO

Art. 33. O zoneamento institui as regras gerais de uso e ocupacao do solo para cada uma das Zonas em que se
subdividem as Macrozonas.

Art. 34. A Macrozona Urbana apresenta diferentes graus de consolidacéo e infra-estrutura bésica instalada e
destina-se a concentrar 0 adensamento urbano.

Art. 35. A Macrozona Urbana se subdivide em:
| -Zona de Reestruturagdo Urbana;

[ -Zona de Qualificacdo Urbana;

[l -Zona de Recuperagdo Urbang;

IV -Zona Exclusivamente Industrial.

Art. 36. A Macrozona de Protecdo Ambiental é composta, predominantemente, por unidades de conservagdo e
por areas com restricdo de ocupacdo, destinando-se a preservacdo e recuperacdo ambiental bem como ao
desenvolvimento econdmico sustentével e compativel.

Art. 37. A Macrozona de Protecdo Ambiental se subdivide em:
| -Zona de Conservacao Ambiental;

Il -Zona de Recuperacgdo Ambiental;

Il -Zona de Ocupagéo Dirigida 1;

IV -Zona de Ocupagcdo Dirigida 2;

V -Zona de Desenvolvimento Econbmico Compativel;

VI -Zona Turistica de Paranapiacaba.

Art. 38. Os perimetros das Zonas constantes da Macrozona Urbana e da Macrozona de Prote¢do Ambiental
estdo delimitadas no Mapa 2 e descritos no Anexo III.
SECAO |
DA MACROZONA URBANA
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SUBSECAO | _
DA ZONA DE QUALIFICACAO URBANA

Art. 39. A Zona de Qualificagdo Urbana caracteriza-se por ter uso predominantemente residencial, atividades
econdmicas dispersas e infra-estrutura consolidada.

Art. 40. S&o objetivos na Zona de Qualificagdo Urbana:
| -ordenar 0 adensamento construtivo;
Il -evitar a saturacéo do sistema viario;

1l -permitir o adensamento populacional onde este ainda for possivel, como forma de aproveitar a infra-estrutura
disponivel;

IV -ampliar a disponibilidade de equipamentos plblicos, 0s espagos verdes e de lazer.

SUBSEGAOII
DA ZONA DE REESTRUTURAGAO URBANA

Art. 41. A Zona de Reestruturacdo Urbana caracteriza-se pela predominancia de uso misto, caréncia de
equipamentos publicos e incidéncia de edificacfes ndo utilizadas e terrenos subutilizados ou nao utilizados.

Art. 42. S@o objetivos da Zona de Reestruturagdo Urbana:

| -reconverter e implantar novos usos e atividades, inclusive o habitacional;
Il -requalificar a paisagem;

1l -estabelecer um controle ambiental eficiente;

IV -valorizar e proteger o patriménio cultural.

SUBSECAO Il
DA ZONA DE RECUPERAGAO URBANA

Art. 43. A Zona de Recupera¢do Urbana caracteriza-se pelo uso predominantemente residencial, com alta
densidade populacional, caréncia de infra-estrutura e equipamentos plblicos e alta incidéncia de loteamentos
irregulares e nlcleos habitacionais de baixa renda.

Art. 44. S&o objetivos na Zona de Recuperagéo Urbana:

| -complementar a infra-estrutura basica;

Il -implantar equipamentos publicos, espacos verdes e de lazer;

1l -promover a urbanizagdo e a regularizagdo fundiaria dos nucleos habitacionais de baixa renda;

IV -incentivar a construcdo de novas unidades de HIS voltadas, prioritariamente, ao atendimento das
necessidades de remanejamento interno na Zong;

V -conter a ocupacdo de &reas ambientalmente sensiveis.

SUBSECAOQ IV
DA ZONA EXCLUSIVAMENTE INDUSTRIAL
Art. 45. A Zona Exclusivamente Industrial caracteriza-se por atividades industriais de grande porte e correlatas,
com potencial de impacto ambiental significativo, e situa-se ao longo da Avenida Presidente Costa e Silva.

Art. 46. S&o objetivos na Zona Exclusivamente Industrial:
| -manter e ampliar o pélo petroquimico;
[l -potencializar a atividade industrial;
1 -permitir o monitoramento e o controle ambiental.
SECAOIN
DA MACROZONA DE PROTECAO AMBIENTAL

SUBSEGAO |
DA ZONA DE CONSERVAGAO AMBIENTAL

Art. 47. A Zona de Conservacdo Ambiental é composta pelas Unidades de Conservacao do Parque Natural
Municipal do Pedroso, Reserva Biolégica do Alto da Serra de Paranapiacaba, Parque Natural Municipal das
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Nascentes de Paranapiacaba, Parque Estadual da Serra do Mar, pelas cabeceiras dos Rios Grande, Pequeno,
Aracalva e Mogi, por recursos naturais de interesse ambiental e por areas de alta restricdo a ocupacéao.

Art. 48. S@o objetivos na Zona de Conservacdo Ambiental:
| -promover a manutencdo da qualidade ambiental;
Il -conservar 0s recursos naturais.

SUBSEGAO I
DA ZONA DE RECUPERAGAO AMBIENTAL

Art. 49. A Zona de Recuperacdo Ambiental caracteriza-se pela existéncia de ocupacgdes desordenadas e
ambientalmente inadequadas, possuindo elevada densidade populacional e deficiéncia de equipamentos
publicos e infra-estrutura urbana basica.

Art. 50. S&o objetivos da Zona de Recuperacdo Ambiental:

| -qualificar os assentamentos existentes, minimizando os impactos ambientais e promovendo sua regularizacéo
urbanistica e fundiéria;

Il -evitar novas ocupagdes;
Il -implementar infra-estrutura com solugdes alternativas;
IV -recuperar ambientalmente as areas degradadas.

SUBSEGAO Il
DA ZONA DE OCUPAGAO DIRIGIDA 1

Art. 51. A Zona de Ocupacdo Dirigida 1 caracteriza-se pela baixa densidade populacional e presenca de
vegetacdo significativa, apresentando um parcelamento em grandes lotes, chacaras e sitios, assim como de
glebas passiveis de parcelamento.

Art. 52. Sd0 objetivos da Zona de Ocupagcdo Dirigida 1:
| -garantir ocupacéo de baixa densidade, com atividades econbmicas compativeis com a producéo de agua;
[ -promover a manutencdo da qualidade ambiental.

SUBSEGAO IV
DA ZONA DE OCUPAGAO DIRIGIDA 2

Art. 53. A Zona de Ocupagdo Dirigida 2 caracteriza-se pelo parcelamento em grandes lotes, chacaras e sitios,
predominantemente ocupados, e pela presenca de vegetacdo significativa.

Art. 54. S&o objetivos da Zona de Ocupagdo Dirigida 2:

| -manter os niveis atuais de baixa densidade na ocupagéo do solo;

[l -promover a manutencdo da qualidade ambiental;

Il -qualificar, paisagistica e urbanisticamente, 0s assentamentos existentes.

SUBSECAOV
DA ZONA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO COMPATIVEL

Art. 55. A Zona de Desenvolvimento Econdmico Compativel caracteriza-se pela topografia de baixa declividade,
vegetacdo de campo, de varzea e pequenas porcdes de mata, e por estar parcialmente ocupada pelo uso
industrial, restando grandes lotes e glebas desocupadas.

Art. 56. E objetivo da Zona de Desenvolvimento Econdmico Compativel ofertar areas para o desenvolvimento
econdmico local com as atividades econdmicas de baixo impacto, compativeis com as atividades de turismo
ambiental, conservacao dos mananciais e respeitando o principio da sustentabilidade.

SUBSEGAO VI
DA ZONA TURISTICA DE PARANAPIACABA

Art. 57. A Zona Turistica de Paranapiacaba, que inclui a Vila de Paranapiacaba e se estende até a regido de
Campo Grande, caracteriza-se por terrenos de declividades médias, pela existéncia de recursos naturais de
interesse ambiental e pela presenca de patrimdnio histérico-cultural significativo.

Art. 58. Sdo objetivos na Zona Turistica de Paranapiacaba:
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| -promover o desenvolvimento sustentavel da Vila de Paranapiacaba, por meio da preservagdo do seu
patrimdnio cultural;

Il -abrigar atividades de apoio ao turismo;
Il -propiciar a geracdo de trabalho e renda por meio de atividades turisticas;
IV -proteger 0s recursos naturais.

CAPITULO Il
DAS ZONAS ESPECIAIS

Art. 59. As Zonas Especiais compreendem areas do territério que exigem tratamento especial na definicdo de
parametros reguladores de usos e ocupacdo do solo, sobrepondo-se ao zoneamento, e classificam-se em:

| -Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS;

[l -Zonas Especiais de Interesse Ambiental - ZEIA,;

Il -Zonas Especiais de Interesse Comercial - ZEIC;

IV -Zonas Especiais de Interesse do Patrimbnio — ZEIP.

§ 1° Salvo o explicitamente disposto em contrario nesta Lei, as Zonas Especiais deverdo obedecer os
parametros de uso do solo e os coeficientes de aproveitamento da Zona onde se localizam.

§ 2° Os demais parametros urbanisticos para as Zonas Especiais serdo definidos nas leis municipais que
regulamentardo cada uma das classes nomeadas nos incisos de | a IV.

8 3°. As leis referidas no paragrafo anterior deverdo estabelecer diretrizes para compatibilizacdo entre diferentes
classes de zonas especiais, na hipétese de sobreposi¢do das mesmas.

Art. 60. Leis municipais especificas podem definir outras areas do territério como Zonas Especiais de Interesse
Social; Zonas Especiais de Interesse Ambiental; Zonas Especiais de Interesse Comercial; ou, Zonas Especiais
de Interesse do Patriménio.
SECAO |
DAS ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL

Art. 61. As Zonas Especiais de Interesse Social, ZEIS, sdo por¢des do territorio destinadas prioritariamente a
regularizacéo fundiaria, urbanizagéo e a producéo de HIS e de HMP.

Art. 62. As ZEIS subdividem-se em quatro categorias, na seguinte conformidade:
| -ZEIS A - areas pUblicas ou particulares ocupadas por assentamentos de populacdo de baixa renda na

Macrozona Urbana, devendo o Poder Publico promover a regularizagéo fundiaria e urbanistica, com implantacéo
de equipamentos publicos, inclusive de recreacéo e lazer, e comércio e servigos de carater local;

[l -ZEIS B - terrenos nao edificados e iméveis subutilizados ou ndo utilizados, localizados na Macrozona Urbana,
necessarios a implantacdo de programas habitacionais de interesse social, que deverdo ser urbanizados e
dotados de equipamentos publicos;

Il -ZEIS C - terrenos ndo edificados e imdveis subutilizados ou ndo utilizados, localizados na area do Projeto
Eixo Tamanduatehy onde haja interesse publico em produzir HIS e HMP;

IV -ZEIS D - nucleos residenciais de baixa renda, existentes ou consolidados, localizados na Macrozona de
Protecdo Ambiental, devendo o Poder Pablico promover a regulariza¢do fundiaria, urbanistica e ambiental, com
implantacdo de equipamentos publicos e comércio e servigos de carater local.

§ 1° Nas ZEIS B sera exigido que, no minimo, 70 % do terreno seja reservado para HIS, admitindo-se a
producdo de HMP e de comércio e servigos de carater local na fragao restante.

§ 2°. Nas ZEIS C serd exigido que, no minimo, metade do terreno seja reservado para HIS, admitindo-se, na
fracdo restante, a producéo de qualquer uso permitido na Zona onde se encontra a ZEIS C.

Art. 63. As ZEIS estdo delimitadas no Mapa 3 e descritas no Anexo V.

SECAO Il
DAS ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE COMERCIAL
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Art. 64. As Zonas Especiais de Interesse Comercial, ZEIC, sdo areas j& consolidadas como centros comerciais e
de prestacdo de servicos, cujo objetivo € o fomento das atividades econdmicas, por intermédio das seguintes
diretrizes:

| -requalificacdo urbanistica e ambiental;

Il -reversdo do processo de esvaziamento populacional, por intermédio do estimulo ao uso residencial, inclusive
de HIS;

[l -incentivo a atividades culturais e de lazer;

IV -controle da qualidade da paisagem;

V -protecéo do patriménio cultural.

Art. 65. As ZEIC classificam-se em:

| -ZEIC A - correspondente ao Centro principal;

Il -ZEIC B - correspondente aos centros secundarios.

Art. 66. As ZEIC estdo delimitadas no Mapa 4 e descritas no Anexo VII.

SECAO Il
DAS ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE AMBIENTAL

Art. 67. As Zonas Especiais de Interesse Ambiental, ZEIA, sdo areas publicas ou privadas destinadas a prote¢do
e recuperacado da paisagem e do meio ambiente.

Art. 68. As ZEIA subdividem-se em:

| -ZEIA A - &reas verdes publicas, parques e unidades de conservagdo situados na Macrozona Urbana, cujas

funcBes sdo proteger as caracteristicas ambientais existentes e oferecer espagos publicos adequados e
qualificados ao lazer da populagéo;

Il -ZEIA B - &reas onde se situam as nascentes e cabeceiras dos Corregos Cassaquera, Guarara e Itrapod, com
0 objetivo de proteger as caracteristicas ambientais existentes;

Il -ZEIA C - &reas publicas ou privadas, em situacdo de degradacdo ambiental, que devam ser recuperadas e
destinadas, preferencialmente, ao lazer da populacgao, de forma a contribuir com o equilibrio ambiental;

IV -ZEIA D - &reas privadas, com vegetacdo significativa e preservada, situadas na Macrozona de Protecdo
Ambiental, com o objetivo de propiciar o equilibrio ambiental;

V -ZEIA E - &rea situada na Macrozona de Protecdo Ambiental, ocupada por depdsito de cal, onde deve ser
garantida a recuperacéo do passivo ambiental.

Paragrafo Unico. As ZEIA est&o delimitadas no Mapa 5 e descritas no Anexo IX.
Art. 69. O Municipio poderé criar mecanismos de incentivo visando a preservagdo das ZEIA.
Art. 70. As edificagBes em lotes lindeiros e defrontantes as ZEIA A poderdo ter no maximo dois pavimentos.
SECAO IV i

DAS ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE DO PATRIMONIO
Art. 71. As Zonas Especiais de Interesse do Patrimonio, ZEIP s&o areas formadas por sitios, ruinas e conjuntos
de relevante expressdo arquitetdnica, historica, cultural e paisagistica, cuja manutencdo seja necesséria a
preservagdo do patriménio cultural do Municipio.

Art. 72. Fica criada a Zona Especial de Interesse do Patriménio da Vila de Paranapiacaba, cujo perimetro
encontra-se delimitado no Mapa 4 e descrito no Anexo X.

Art. 73. A ZEIP da Vila de Paranapiacaba objetiva a protecdo e a recuperacdo do ambiente construido e do
espaco urbano, a valorizacéo da paisagem e o desenvolvimento sustentavel.

TITULO IV
DOS PARAMETROS PARA O USO, A OCUPACAO'E O PARCELAMENTO DO SOLO

CAPITULO |
DO USO, DA OCUPAGAO E DO PARCELAMENTO DO SOLO NA MACROZONA URBANA
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SECAO |
DO USO DO SOLO

Art. 74. O uso do solo fica classificado em:

| -residencial;

Il -ndo-residencial;

[l -misto.

§ 1°. Considera-se uso residencial aquele destinado a moradia unifamiliar ou multifamiliar.

8§ 2°, Considera-se uso nao-residencial aquele destinado ao exercicio de uma ou mais das seguintes atividades:
industrial, comercial, de prestacdo de servigos e institucional.

§ 3°. Considera-se uso misto aquele constituido pelos usos residencial e ndo-residencial na mesma edificacéo.

Art. 75. Todos o0s usos e atividades poderdo se instalar na Macrozona Urbana, desde que obedecam as
condi¢Bes estabelecidas nas Secdes | e Il deste Capitulo, determinadas em funcéo:

| -das caracteristicas da zona em que vier a se instalar;
Il -dos objetivos do planejamento.
Paragrafo Unico. Na Zona Exclusivamente Industrial ndo se admitird o uso residencial.

Art. 76. Para fins de avaliacdo do disposto no artigo anterior, 0s usos e atividades ser&o analisados em fungdo
de sua potencialidade como geradores de:

| -incomodidades;
Il -interferéncia no trafego;
Il -impacto a vizinhanga.

Paragrafo Unico. Considera-se incomodidade o estado de desacordo de uso ou atividade com os condicionantes
locais, causando reacdo adversa sobre a vizinhanga, tendo em vista suas estruturas fisicas e vivéncias sociais.

SUBSECAOQ |
DOS USOS GERADORES DE INCOMODIDADES

Art. 77. Para fins de localizag&o, os usos e atividades serdo classificados, por fator de incomodidade, nos niveis
constantes do Quadro 1, Anexo XI, que estabelece os padrdes admissiveis de incomodidade.

Art. 78. Os fatores de incomodidade a que se refere 0 artigo anterior, para as finalidades desta Lei, definem-se
obedecendo no Quadro 1, na seguinte conformidade:

| -poluicdo sonora: geragdo de impacto causada pelo uso de maquinas, utensilios ruidosos, aparelhos sonoros
ou similares no entorno;

Il -poluicdo atmosférica: lancamento na atmosfera de matéria ou energia provenientes dos processos de
producdo ou transformacdo;

I -poluicdo hidrica: lancamento de efluentes que alterem a qualidade da rede hidrografica ou a integridade do
sistema coletor de esgotos;

IV -geracdo de residuos sdlidos: producdo, manipulacdo ou estocagem de residuos sdlidos, com riscos
potenciais ao meio ambiente e a sadde publica;

V -vibragdo: impacto provocado pelo uso de maquinas ou equipamentos que produzam choques repetitivos ou
vibrag@o sensivel.

Art. 79. Os usos e as atividades serdo enquadrados nos niveis de incomodidade, referidos no Artigo 77 e
constantes do Quadro 1, Anexo X, conforme abaixo:

| -ndo-incdbmodos — 0 uso residencial e as categorias de uso nao-residencial que ndo interfiram negativamente
no meio ambiente;

Il -incdmodos nivel | — categorias de uso ndo-residencial compativeis com o uso residencial;

[l -incbmodos nivel Il = o uso ndo-residencial, cujo nivel de incomodidade permite sua instalagdo nas
proximidades do uso residencial, conforme o disposto no artigo 81;
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IV -incobmodos nivel Il - 0 uso ndo-residencial, cujo nivel de incomodidade restringe sua instala¢éo a localiza¢do
definida no artigo 80;

V -incémodos nivel IV — o uso industrial e correlatos, cujas atividades apresentam niveis de incomodidade e
nocividade incompativeis com o0 uso residencial.

Paragrafo Unico. Lei ordinaria, amparada na legislacdo estadual e federal pertinentes podera instituir novos
parametros para enquadramento dos fatores de incomodidade definidos pelo Quadro 1, Anexo XI, desta Lei.

Art. 80. Os usos e as atividades ndo-incomodos e os incdmodos nivel | poderdo se instalar em toda a
Macrozona Urbana.

Art. 81. Os usos e atividades Incomodos nivel Il deverao se localizar:
| -nas Vias Metropolitanas;

[l -nas Vias Arteriais Primarias e Secundarias;

Il -nas Vias Coletoras Primarias;

IV -nas Zonas Especiais de Interesse Comercial (ZEIC);

V -na Zona de Reestruturacdo Urbana;

VI -na Zona Exclusivamente Industrial.

Paragrafo Unico. As vias citadas nos incisos |, Il e Ill fazem parte da Hierarquizag&o Viaria Municipal, definida no
Mapa 6 e constantes do Quadro 2, Anexo XIII.

Art. 82. Os usos e atividades Incomodos nivel Il somente poderdo se localizar na Zona de Reestruturagdo
Urbana e na Zona Exclusivamente Industrial.

Paragrafo Unico. Excetua-se do disposto no "caput” a ZEIC A.

Art. 83. Os usos e atividades Incdmodos nivel IV somente poderdo se localizar na Zona Exclusivamente
Industrial, onde se admitir apenas o uso industrial e correlatos.

Art. 84. Em edificagbes multifamiliares, sera admitido o uso ndo-residencial n&o-incdmodo, limitado aos dois
primeiros pavimentos da edificacéo.

Art. 85. A andlise técnica do nivel de incomodidade ndo dispensa o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) e 0
licenciamento ambiental, nos casos que a Lei 0s exigir.

SUBSEGAOII '
DOS USOS GERADORES DE INTERFERENCIA NO TRAFEGO

Art. 86. Para os fins desta Lei sdo considerados Usos Geradores de Interferéncia no Trafego as seguintes
atividades:

| -geradoras de carga e descarga;

Il -geradoras de embarque e desembarque;

Il -geradoras de trafego de pedestres;

IV -caracterizadas como Polos Geradores de Tréfego.

Art. 87. A andlise dos Usos Geradores de Interferéncia no Trafego sera feita pelo érgdo municipal competente.

Paragrafo Gnico. Os parametros para enquadramento como Uso Gerador de Interferéncia no Trafego e as
exigéncias da analise técnica serdo definidos pela legislacdo municipal.

Art. 88. A andlise técnica dos Usos Geradores de Interferéncia no Trafego néo dispensa o Estudo de Impacto de
Vizinhanga (EIV) e o licenciamento ambiental, nos casos que a Lei 0s exigir.

SUBSECAOQ Il
DOS USOS GERADORES DE IMPACTO A VIZINHANGA E DOS EMPREENDIMENTOS DE IMPACTO

Art. 89. Usos Geradores de Impacto a Vizinhanca sdo todos aqueles que possam vir a causar alteracdo
significativa no ambiente natural ou construido, ou sobrecarga na capacidade de atendimento da infra-estrutura
basica, quer se instalem em empreendimentos publicos ou privados, 0s quais serdo designados
"Empreendimentos de Impacto".

Art. 90. Sdo considerados Empreendimentos de Impacto:
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| -as edificacbes ndo-residenciais com darea construida igual ou superior a 5.000 m? (cinco mil metros
quadrados), com excecdo do previsto no inciso I

Il -os empreendimentos residenciais com mais de 200 (duzentas) unidades habitacionais ou quando situados em
terreno com &rea igual ou superior a 15.000 m2 (quinze mil metros quadrados).

Paragrafo Gnico. A aprovacdo dos Empreendimentos de Impacto previstos no inciso | esta condicionada a
parecer favoravel do Conselho Municipal de Politica Urbana.

Art. 91. Sdo considerados Empreendimentos de Impacto, independentemente da area construida:
| -shopping-centers;

Il -centrais de carga;

Il -centrais de abastecimento;

IV -estacgOes de tratamento;

V -terminais de transporte;

VI -transportadoras;

VII -garagens de veiculos de transporte de passageiros;
VIII -cemitérios;

IX -presidios;

X -postos de servico com venda de combustivel;

XI -depositos de gas liquefeito de petroleo (GLP);

XII -depésitos de inflamaveis, téxicos e equiparaveis;
XIII -supermercados e hipermercados;

XIV -casas de "show";

XV -estaces de radio-base.

Art. 92. A instalacdo de Empreendimentos de Impacto no Municipio é condicionada & aprovacéo pelo Poder
Executivo de Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), conforme disposto no Capitulo IX do Titulo V.

) SEGAOI
DA OCUPAGAO DO SOLO NA MACROZONA URBANA

Art. 93. Sdo parametros urbanisticos reguladores da ocupagéo do solo:
| -coeficiente de aproveitamento;

Il -taxa de ocupacao;

Il -taxa de permeabilidade do solo;

IV -recuo;

V -gabarito.

Art. 94. Os parametros urbanisticos para a Macrozona Urbana s&o aqueles definidos no Quadro 3, anexo XIV, a
excecdo do disposto nos artigos subseqtientes desta secéo.

Art. 95. O uso residencial multifamiliar seguira os indices, recuos e demais restricdes constantes do Quadro 4,
anexo XV.

Art. 96. O uso nao-residencial enquadrado como ndo-incdmodo ou Incdmodo nivel |, poderd se valer do
coeficiente de aproveitamento basico do uso residencial multifamiliar da Zona.

Art. 97. Nas ZEIC, nas Vias Arteriais Primarias e Secundarias e nas Vias Coletoras Primarias, para 0s usos ndo-
residencial e misto, serd admitida taxa de ocupacao de 80% (oitenta por cento) nos dois primeiros pavimentos e
de 50% ( cinglienta por cento ) nos pavimentos superiores.

§ 1°. A critério do Conselho Municipal de Politica Urbana, poderé ser dispensado recuo de frente.

8§ 2°. Em caso de uso misto, 0 uso ndo-residencial devera ser ndo-incobmodo e se limitard aos dois primeiros
pavimentos da edificagéo.

§ 3°. O Coeficiente de Aproveitamento serd o fixado para a Zona.
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Art. 98. Na ZEIC A, para os empreendimentos de HMP, sera permitido coeficiente de aproveitamento méaximo
igual a 5,4 (cinco inteiros e quatro décimos), podendo ser dispensado o recuo de frente.

Art. 99. Nas Vias Metropolitanas sera exigido recuo de frente de 10m (dez metros).

Art. 100. Deveré ser elaborada Lei Municipal de Uso e Ocupag&o do Solo da Macrozona Urbana, detalhando e
complementando os pardmetros definidos nesta lei, assim como definindo os percentuais entre 0S uso0s
residencial e ndo residencial numa mesma edificagdo, para ser caracterizado como uso misto.

SECAO Il
DO PARCELAMENTO DO SOLO NA MACROZONA URBANA

Art. 101. O parcelamento do solo da Macrozona Urbana sera regulado em Lei Municipal especifica.

Paragrafo Unico. Até a promulgacdo da lei a que se refere o "caput”, deverdo ser observadas as disposi¢des da
Lei Municipal n® 2.756, de 22 de agosto de 1967, com as altera¢@es introduzidas pelo Artigo 186 da presente lei.

Art. 102. Para fins de garantia de execucdo das obras de infra-estrutura nos loteamentos aprovados, poderdo
ser aceitas todas as garantias em direito admitidas.

CAPITULO Il
DO USO, DA OCUPACAO E DO PARCELAMENTO DO SOLO NA MACROZONA DE PROTECAO
AMBIENTAL

Art. 103. O uso, a ocupacao e o parcelamento do solo na Macrozona de Protecdo Ambiental seré regulado em
Lei Municipal a ser elaborada apdés a aprovacdo da Lei Estadual da Sub-Bacia Hidrogréfica Billings-
Tamanduatei.

§ 1° Até a promulgacdo da Lei Municipal a que se refere o "caput”, devem ser observadas as disposicdes da
legislacdo estadual de protecdo e recuperacao dos mananciais, acrescidas das disposi¢fes do presente capitulo
desta Lei.

§ 2°. A Lei municipal, mencionada no "caput", devera estabelecer os percentuais entre 0s uso residencial e ndo
residencial, para ser caracterizado como uso misto.

Art. 104. Para as éareas localizadas no entorno das unidades de conservacdo , o Poder Publico devera
determinar os requisitos de instalacdo visando garantir os objetivos e caracteristicas da Macrozona.

SECAO |
DO USO DO SOLO NA MACROZONA DE PROTEGAO AMBIENTAL

Art. 105. A Macrozona de Protecdo Ambiental tem como critério fundamental para definigdo dos usos e
atividades a compatibilidade destes com a protecdo dos recursos ambientais em cada zona.

Art. 106. O uso do solo fica classificado em:

| -residencial;

[l -ndo-residencial;

[l -misto.

§ 1°. Considera-se uso residencial aquele destinado a moradia unifamiliar.

§ 2°. Considera-se uso ndo-residencial aquele destinado ao exercicio das atividades:
| -industrial;

[l -comercial;

Il -de prestacao de servicos;

IV -institucional;

V -de turismo sustentavel;

VI -de agricultura de subsisténcia;

VII -de aquicultura;

VIIl -manejo de espécies nativas.

§ 3°. Considera-se uso misto aquele constituido pelos usos residencial e ndo-residencial na mesma edificacéo.
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Art. 107. Na Zona de Recuperacdo Ambiental serd admitido o uso residencial e qualquer atividade de uso néo-
residencial, desde que se enquadrem nos niveis de incomodidade Nao-Incdmodo e Incémodo Nivel I, conforme
definido para a Macrozona Urbana, constante do Quadro 1, Anexo XI.

Art. 108. Na Zona de Ocupacdo Dirigida 1 serdo admitidos os usos residencial e as atividades ndo residenciais
referentes a:

| -prestacdo de servicos de lazer;
[l -turismo sustentavel;

Il -ensino e pesquisa;

IV -agricultura de subsisténcia;

V -aquicultura;

VI -manejo de espécies nativas.

Art. 109. Na Zona de Ocupagdo Dirigida 2, além dos usos permitidos na Zona de Ocupagdo Dirigida 1, serdo
admitidas as seguintes atividades nao-residenciais:

| -comércio e prestacdo de servi¢os de atendimento as necessidades diarias da populacéo residente;
Il -equipamentos comunitarios basicos.

Art. 110. Na Zona de Desenvolvimento Econémico Compativel serdo permitidas:

| -atividades econbmicas de baixo impacto;

Il -atividades relativas ao turismo sustentavel.

Art. 111. Na Zona de Conservagao Ambiental serdo admitidas atividades ndo-residenciais referentes a pesquisa
e turismo sustentavel, desde que compativeis com o objetivo de conservagédo da Zona.

Art. 112. Na Zona Turistica de Paranapiacaba serdo permitidos os usos residencial e as atividades néo-
residenciais referentes a pesquisa, turismo sustentavel, agricultura de subsisténcia, manejos de espécies nativas
e, comercio e prestacao de servicos de apoio ao turismo.

§ 1°. O uso residencial, a que se refere o "caput”, restringe-se a ZEIP da Vila de Paranapiacaba.

§ 2° Na Zona Turistica de Paranapiacaba, as atividades de comércio e prestacdo de servicos de apoio ao
turismo, quando de pequeno porte, somente poderdo se instalar na ZEIP.

Art. 113. A instalacdo de qualquer uso ou atividade na Macrozona de Protecdo Ambiental fica sujeita ao
licenciamento ambiental municipal e estadual, devendo atender a legislacdo ambiental vigente.

SECAO Il
DO PARCELAMENTO DO SOLO NA MACROZONA DE PROTECAO AMBIENTAL

Art. 114. O parcelamento do solo na Macrozona de Protegdo Ambiental deve obedecer a legislacdo estadual de
Protecdo aos Mananciais, acrescidas das restricdes desta Lei.

§ 1°. Na Zona de Conservagdo Ambiental ndo sera admitido reparcelamento.

§ 2° Na Zona Turistica de Paranapiacaba e na Zona de Desenvolvimento Econdmico Compativel os lotes
deverdo ter, no minimo, 50.000 m? (cinquienta mil metros quadrados), ndo se admitindo parcelamento para fins
residenciais.

TiITULO V
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

Art. 115. Para a promocao, planejamento, controle e gestdo do desenvolvimento urbano, serdo adotados, dentre
outros, 0s seguintes instrumentos de politica urbana:

| - instrumentos de planejamento:

a.plano plurianual;

b.lei de diretrizes orcamentarias;

c.lei de orgamento anual;

d.lei de uso e ocupacdo do solo da Macrozona Urbana;



e.lei de parcelamento do solo da Macrozona Urbana;

f.lei de uso, ocupacéo e parcelamento do solo da Macrozona de Protecdo Ambiental;
g.planos de desenvolvimento econdmico e social;

h.planos, programas e projetos setoriais;

i.programas e projetos especiais de urbanizacao;

j.instituicdo de unidades de conservacao;

k.zoneamento ambiental.

Il -instrumentos juridicos e urbanisticos:

a.Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo Compulsorios;
b.Imposto Territorial e Predial Urbano (IPTU) Progressivo no Tempo;
c.Desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica;
d.Zonas Especiais de Interesse Social;

e.Outorga Onerosa do Direito de Construir;

f.Transferéncia do Direito de Construir;

g.Operacdes Urbanas Consorciadas;

h.Consorcio Imobiliario;

i.Direito de Preferéncia;

j.Direito de Superficie;

k.Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca;

[.Licenciamento Ambiental;

m.Tombamento;

n.Desapropriacao;

0.Compensacao Ambiental.

Il -instrumentos de regularizacao fundiaria:

a.Concessdo de Direito Real de Uso;

h.Concessao de Uso Especial para fins de Moradia;
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c.Assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos, especialmente

na propositura de ac¢fes de usucapido.

IV -instrumentos tributérios e financeiros:

a.tributos municipais diversos;

h.taxas e tarifas publicas especificas;

c.contribuicdo de Melhoria;

d.incentivos e beneficios fiscais;

V -instrumentos juridico-administrativos:

a.Servidao Administrativa e limitagbes administrativas;

h.Concessao, Permissdo ou Autorizacao de uso de bens pablicos municipais;
c.Contratos de concesséo dos servigos publicos urbanos;

d.Contratos de gestdo com concessiondria publica municipal de servigos urbanos;
e.Convénios e acordos técnicos, operacionais e de cooperag¢do institucional;
f.Termo administrativo de ajustamento de conduta;

g.Dacéo de Imdveis em pagamento da divida

VI -instrumentos de democratizag&o da gestéo urbana:
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a. conselhos municipais;

b. fundos municipais;

c. gestdo orcamentaria participativa;
d. audiéncias e consultas publicas;

e. conferéncias municipais;

f. iniciativa popular de projetos de lei;
g. referendo popular e plebiscito.

CAPTULO | ) ,
DO PARCELAMENTO, EDIFICAGAO OU UTILIZAGAO COMPULSORIOS

Art. 116. S8o passiveis de parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios, nos termos do artigo 182 da
Constituicdo Federal e dos artigos 5° e 6° do Estatuto da Cidade, os imdveis ndo edificados, subutilizados ou néo
utilizados localizados na Macrozona Urbana.

8 1°. Fica facultado aos proprietarios dos imoveis de que trata este artigo propor ao Executivo o estabelecimento
do Consorcio Imobiliario, conforme disposicdes do artigo 46 do Estatuto da Cidade.

§ 2°. Considera-se solo urbano ndo edificado os terrenos e glebas com &rea igual ou superior a 1.000 m2 (mil
metros quadrados), localizados nas Zonas de Qualificagdo Urbana, Reestruturacdo Urbana e Recuperacgio
Urbana, quando o coeficiente de aproveitamento utilizado for igual a zero.

§ 3°. Considera-se solo urbano subutilizado os terrenos e glebas com &rea igual ou superior a 1.000 m? (mil
metros quadrados), situados na Zona de Qualificagdo Urbana, de Reestruturagdo Urbana e de Recuperagédo
Urbana, quando o coeficiente de aproveitamento ndo atingir o minimo definido para a zona onde se situam,
conforme Quadro 3, Anexo XIV.

§ 4°. Ficam excluidos da obrigacéo estabelecida no "caput" os imoveis:

| -utilizados para instalacdo de atividades econémicas que ndo necessitem de edificagbes para exercer suas
finalidades;

Il -exercendo fungdo ambiental essencial, tecnicamente comprovada pelo 6rgdo municipal competente;
Il -de interesse do patriménio cultural ou ambiental;

IV -ocupados por clubes ou associagdes de classe;

V -de propriedade de cooperativas habitacionais;

VI -utilizados como estacionamento na ZEIC A, com area inferior a 1.000m2 (mil metros quadrados).

§ 5°. Considera-se solo urbano nédo utilizado todo tipo de edificagdo que esteja comprovadamante desocupada
ha mais de dois anos, ressalvados o0s casos dos imdveis integrantes de massa falida.

Art. 117. Os iméveis nas condigdes a que se refere o artigo anterior serdo identificados e seus proprietarios
notificados.

§ 1°. A notificacéo far-se-a:

| -por funcionério do drgéo competente do Executivo, ao proprietario do imével ou, no caso de este ser pessoa
juridica, a quem tenha poderes de geréncia geral ou administrativa;

Il -por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificacéo na forma prevista pelo inciso I.

§ 2°. Os proprietérios notificados deverdo, no prazo maximo de um ano a partir do recebimento da notificacéo,
protocolar pedido de aprovacéo e execucdo de parcelamento ou edificagdo.

§ 3°. Somente poderdo apresentar pedidos de aprovacgao de projeto até 02 (duas) vezes para 0 mesmo lote.

§ 4° Os parcelamentos e edificacdes deverdo ser iniciados no prazo maximo de dois anos a contar da
aprovacao do projeto.

§ 5°. As edificacbes enquadradas no § 5°. do artigo 116 deverdo estar ocupadas no prazo maximo de um ano a
partir do recebimento da notificacao.

§ 6°. Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, podera ser prevista a conclusdo em
etapas, assegurando-se que o projeto aprovado compreenda 0 empreendimento como um todo.
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§ 7°. A transmissdo do imdvel, por ato inter vivos ou causa mortis, posterior a data da notificacdo, transfere as
obrigacbes de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo previstas neste artigo, sem interrupcdo de quaisquer
prazos.

§ 8° Os lotes que atendam as condiges estabelecidas nos § 2° e § 3° do artigo 116 ndo poderdo sofrer
parcelamento sem que esteja condicionado a aprovacao de projeto de ocupagao.

CAPITULO Il
DO IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO E DA DESAPROPRIACAO COM PAGAMENTO EM TITULOS

Art. 118. Em caso de descumprimento das etapas e dos prazos estabelecidos nos artigos 116 e 117, o
Municipio aplicara aliquotas progressivas do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbano - IPTU,
majoradas anualmente, pelo prazo de 5 (cinco) anos consecutivos até que o proprietario cumpra com a
obrigagéo de parcelar, edificar ou utilizar, conforme o caso.

§ 1° Lei especifica baseada no §1°. artigo 7° do Estatuto da Cidade, estabelecerd a gradagdo anual das
aliquotas progressivas e a aplicagdo deste instituto.

§ 2°. Caso a obrigacdo de parcelar, edificar e utilizar ndo esteja atendida no prazo de 5 (cinco) anos 0 Municipio
mantera a cobranca pela aliquota méaxima, até que se cumpra a referida obrigacdo, garantida a aplicacdo da
medida prevista no artigo 119 desta lei.

§ 3°. E vedada a concessdo de isengbes ou de anistias relativas a tributagdo progressiva de que trata este
artigo.

Art. 119. Decorridos o0s 5 (cinco) anos de cobranca do IPTU Progressivo no Tempo sem que o proprietario tenha
cumprido a obrigacéo de parcelamento, edificagdo e utilizagcdo, o Municipio podera proceder a desapropriacdo
do imével com pagamento em titulos da divida pablica.

§ 1°. Os titulos da divida publica terdo prévia aprovagdo pelo Senado Federal e serdo resgatados no prazo de
até dez anos, em prestacfes anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indeniza¢do e 0s juros
legais de seis por cento ao ano.

§ 2°. O valor real da indenizag&o:

| -refletird o valor da base de calculo do IPTU, descontado o montante incorporado em fungdo de obras
realizadas pelo Poder Publico na area onde 0 mesmo se localiza ap6s a notificacdo prevista no inciso | , do §1°,
do artigo 117;

Il -ndo computara expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros compensatorios.
§ 30, Os titulos de que trata este artigo ndo terdo poder liberatdrio para pagamento de tributos.

§ 4°, O Municipio procedera ao adequado aproveitamento do imével no prazo maximo de cinco anos, contado a
partir da sua incorporagdo ao patriménio publico.

§ 5°. O aproveitamento do imovel poderd ser efetivado diretamente pelo Poder Publico ou por meio de alienagdo
ou concessao a terceiros, observando-se, nestes casos, o devido procedimento licitatorio.

§ 6°. Ficam mantidas para o adquirente de imovel nos termos do § 5° as mesmas obrigacfes de parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo previstas no artigo 116 desta Leli.

CAPITULO Il
DA OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR

Art. 120. O Poder Executivo Municipal podera exercer a faculdade de outorgar onerosamente o exercicio do
Direito de Construir, mediante contrapartida financeira a ser prestada pelo beneficiario, conforme disposicdes
dos artigos 28, 29, 30 e 31 do Estatuto da Cidade, e de acordo com os critérios e procedimentos definidos nesta
Lei.

Parégrafo Unico. A concessdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir podera ser negada pelo Conselho
Municipal de Politica Urbana caso se verifique possibilidade de impacto ndo suportavel pela infra-estrutura ou o
risco de comprometimento da paisagem urbana.

Art. 121. As éreas passiveis de Outorga Onerosa sdo aquelas onde o Direito de Construir podera ser exercido
acima do permitido pela aplicacdo do Coeficiente de Aproveitamento Bésico até o limite estabelecido pelo uso do
Coeficiente de Aproveitamento Maximo, mediante contrapartida financeira, de acordo com o Quadro 3, Anexo
XIV.
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Art. 122. A contrapartida financeira, que corresponde a outorga onerosa de potencial construtivo adicional, sera
calculada segundo a seguinte equacao:

BE =AtxVmxCpxlp

Onde:

BE -Beneficio Financeiro.

At -Area do Terreno.

Vm - Valor Venal do metro quadrado do terreno.

Cp -Diferenca entre o Coeficiente de Aproveitamento Pretendido e o Coeficiente de Aproveitamento Basico
permitido.

Ip -indice de Planejamento, variando de 0,3 a 0,5.

Paragrafo nico. A decisdo sobre o indice de planejamento a ser aplicado cabera ao Conselho Municipal de
Politica Urbana.

Art. 123. Podera ser permitida a utilizaco do coeficiente maximo sem contrapartida financeira na produgéo de
HIS e HMP.

Art. 124. Os recursos auferidos com a adogdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir serdo destinados ao
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano.

_ CAPITULO IV
DA TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR

Art. 125. O proprietario de imével localizado na Macrozona Urbana, podera exercer em outro local, passivel de
receber o potencial construtivo, ou alienar, total ou parcialmente, o potencial construtivo ndo utilizado no proprio
lote, mediante prévia autorizagao do Poder Executivo Municipal, quando tratar-se de imovel:

| -de interesse do patriménio;
Il -de imével lindeiro ou defrontante a parque;
1l -exercendo funcdo ambiental essencial, tecnicamente comprovada pelo 6rgdo municipal competente;

IV -servindo a programas de regularizacdo fundiaria, urbanizacéo de &reas ocupadas por populagdo de baixa
renda e HIS.

§ 1°. Os iméveis listados nos incisos | e Il poderdo transferir até 100% (cem por cento) do coeficiente de
aproveitamento basico ndo utilizado.

§ 20, Os imoveis listados nos incisos Il e IV poderdo transferir até 50% (cingiienta por cento) do coeficiente de
aproveitamento basico ndo utilizado.

§ 3°. A transferéncia de potencial construtivo prevista no inciso IV deste artigo s6 sera concedida ao proprietario
que doar ao Municipio seu imével, para os fins previstos neste artigo.

§ 40. Fica vedada a transferéncia de potencial construtivo da Zona Exclusivamente Industrial.

§ 5° Fica vedada a transferéncia de potencial construtivo para imoveis situados na Zona de Recuperacdo
Urbana, na Zona Exclusivamente Industrial e nas areas dentro do perimetro das Operagbes Urbanas
Consorciadas.

Art. 126. O potencial construtivo, a ser transferido, sera calculado segundo a equacao a seguir:
ACr=VTc + CAc x CAr + VTr x Atc

Onde:

ACr = Area construida a ser recebida.

VTc = Valor Venal do metro quadrado do terreno cedente.

CAc = Coeficiente de Aproveitamento Basico do terreno cedente.

CAr = Coeficiente de Aproveitamento maximo do terreno receptor.

VTr = Valor Venal do metro quadrado do terreno receptor.

ATc = Area total do terreno cedente.
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Paragrafo Unico. O Coeficiente de Aproveitamento Basico sera o do uso residencial multifamiliar da zona.

Art. 127. Os Imbveis tombados e aqueles definidos como de Interesse do Patrimdnio, poderdo transferir seu
potencial construtivo ndo utilizado para outro imével observando-se o coeficiente de aproveitamento maximo
permitido na zona para onde ele for transferido.

Paragrafo tnico. O proprietario do imével que transferir potencial construtivo, nos termos deste artigo, assumira
a obrigacdo de manter o mesmo preservado e conservado.

Art. 128. Os iméveis lindeiros e defrontantes aos parques municipais e estaduais terdo gabarito limitado a dois
pavimentos, podendo transferir seu potencial construtivo ndo utilizado para outro imével observando-se o
coeficiente de aproveitamento maximo permitido na zona para onde ele for transferido.

Art. 129. O impacto da concesséao de outorga de potencial construtivo adicional e de transferéncia do direito de
construir devera ser monitorado permanentemente pelo Executivo, que tornard pablicos, anualmente, 0s
relatorios do monitoramento.

_ CAPITULOV
DAS OPERAGOES URBANAS CONSORCIADAS

Art. 130. Operacfes Urbanas Consorciadas sdo o conjunto de intervencBes e medidas coordenadas pelo
Municipio com a participacdo dos proprietarios, moradores, usuérios permanentes e investidores privados, com o
objetivo de alcancar transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais, melhorias de infra-estrutura e
vidrio, ampliacdo dos espacos publicos e valorizagdo ambiental, num determinado perimetro continuo ou
descontinuado.

Art. 131. As Operacdes Urbanas Consorciadas tém, como finalidades:
| -implantacédo de equipamentos estratégicos para o desenvolvimento urbano;

Il -otimizacdo de areas envolvidas em intervencfes urbanisticas de porte e reciclagem de areas consideradas
subtilizadas;

Il -implantacdo de programas de HIS;

IV -ampliacéo e melhoria da rede estrutural de transporte plblico coletivo;

V -implantagéo de espacos publicos;

VI -valorizagdo e criacdo de patriménio ambiental, historico, arquitetonico, cultural e paisagistico;
VII -melhoria e ampliagdo da infra-estruturas e da rede viaria estrutural.

Art. 132. Ficam permitidas Operagdes Urbanas Consorciadas nas &reas delimitadas no Mapa 7 e descritas no
Anexo XVII.

Art. 133. Cada Operacdo Urbana Consorciada sera criada por lei especifica que, de acordo com as disposicoes
dos artigos 32 a 34 do Estatuto da Cidade, conterd, no minimo:

| -delimitacéo do perimetro da area de abrangéncia;

Il -finalidade da operacao;

Il -programa bésico de ocupacéo da area e intervencdes previstas;

IV -Estudo Prévio de Impacto Ambiental e de Vizinhanca - EIV;

V -programa de atendimento econdmico e social para a populacdo diretamente afetada pela operacéo;

VI -solucéo habitacional dentro de seu perimetro ou vizinhanga proxima, no caso da necessidade de remover 0s
moradores de favelas e cortigos;

VII -garantia de preservacdo dos iméveis e espacos urbanos de especial valor cultural e ambiental, protegidos
por tombamento ou lei;

VIII -contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios permanentes e investidores privados em fungéo dos
beneficios recebidos;

IX -forma de controle e monitoramento da operacdo, obrigatoriamente compartilhado com representacdo da
sociedade civil;

X -conta ou fundo especifico que devera receber os recursos de contrapartidas financeiras decorrentes dos
beneficios urbanisticos concedidos.
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§ 1° Todas as Operagdes Urbanas deverdo ser previamente aprovadas pelo Conselho Municipal de Politica
Urbana.

§ 20. Os recursos obtidos pelo Poder Publico na forma do inciso VIII deste artigo serdo aplicados exclusivamente
no programa de intervencdes, definido na lei de criacdo da Operacdo Urbana Consorciada.

Art. 134. A Outorga Onerosa do Direito de Construir das areas compreendidas no interior dos perimetros das
OperagBes Urbanas Consorciadas se regera pelas disposicdes de suas leis especificas, respeitados os
coeficientes de aproveitamento maximo para as operag@es urbanas estabelecidos no artigo 135.

Paragrafo Unico. Os iméveis localizados no interior dos perimetros das Operagdes Urbanas Consorciadas, nao
sao passiveis de receber o potencial construtivo transferido de imdveis nado inseridos no seu perimetro.

Art. 135. O estoque de potencial construtivo adicional a ser definido para as areas de Operacdo Urbana devera
ter seus critérios e limites definidos na Lei Municipal especifica que criar e regulamentar a Operacdo Urbana
Consorciada, podendo o coeficiente de aproveitamento atingir, no maximo:

| - para uso residencial multifamiliar: 5,4 (cinco inteiros e quatro décimos);
Il - para usos nao-residenciais: 4 (quatro).

Art. 136. A lei especifica que criar a Operacao Urbana Consorciada podera prever a emisséo pelo Municipio de
quantidade determinada de Certificados de Potencial Adicional de Construcéo - CEPAC, que serdo alienados em
leildo ou utilizados diretamente no pagamento das obras, desapropriacdes necessarias a propria Operacao, para
aquisicao terreno para a construcdo de Habitacdo de Interesse Social HIS na area de abrangéncia da Operacao,
visando o barateamento do custo da unidade para o usuério final e como garantia para obtencdo de
financiamentos para a sua implementacao.

8 1° Os Certificados de Potencial Adicional de Construgdo - CEPAC serdo liviemente negociados, mas
convertidos em direito de construir unicamente na &rea objeto da Operacao.

§ 2°. A vinculacdo dos Certificados de Potencial Adicional de Construgdo - CEPAC podera ser realizada no ato
da aprovacdo de projeto de edificacdo especifico para o terreno.

§ 3° Os Certificados de Potencial Adicional de Construgdo - CEPACs, poderdo ser vinculados ao terreno por
intermédio de declara¢do da Municipalidade, os quais deverdo ser objeto de Certidao.

§ 4°. Alei a que se refere 0 "caput" devera estabelecer:

| -a quantidade de Certificados de Potencial Construtivo Adicional de Construcdo - CEPACs, a ser emitida,
obrigatoriamente proporcional ao estoque de potencial construtivo adicional previsto para a Operacao;

[l -0 valor minimo do CEPAC;
1l -as formas de célculo das contrapartidas;

IV -as formas de conversdo e equivaléncia dos CEPACs em metros quadrados de potencial construtivo
adicional;

V -0 limite do valor de subsidio previsto no "caput” deste artigo para aquisi¢do de terreno para construgdo de
Habitacdo de Interesse Social.

SECAO |
PROJETO EIXO TAMANDUATEHY

Art. 137. O Projeto Eixo Tamanduatehy caracteriza-se como um projeto de requalificagdo urbana de um eixo
com vocacdo metropolitana, que sofre o0 impacto do processo de desconcentracao industrial.

Art. 138. A &rea do Projeto Eixo Tamanduatehy poderd ser objeto de uma ou vérias operacfes urbanas
consorciadas.

Art. 139. O Projeto Eixo Tamanduatehy tem como objetivos:

| -construgdo de uma dindmica urbana que promova a incluséo social, a recuperacdo ambiental e a participacao
da comunidade;

Il -criagdo de um ambiente propicio a implantac&o de novos empreendimentos;
1l -requalificagdo urbana com padrdes diferenciados em toda area abrangida pelo projeto.
Art. 140. As diretrizes gerais do projeto compreendem:
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| -a produgdo de um desenho urbano onde o espago publico seja um elemento estruturante;

Il -a melhoria da macro-acessibilidade por intermédio da qualificacdo dos sistemas de transportes metropolitanos
e do interligagBes rodovidrias regionais;

Il -a promogé&o da diversidade e da compatibilidade de usos;

IV -a integracdo da area do projeto e seus elementos ao restante do tecido da cidade;

V -a preservacao e melhoria das condi¢Ges de permanéncia dos usos existentes.

Art. 141. A &rea do Projeto Eixo Tamanduatehy esta delimitado no Mapa 8 e descrito no Anexo XIX.

CAPITULO VI
DO CONSORCIO IMOBILIARIO

Art. 142. O Poder Publico municipal podera aplicar o instrumento do Consdrcio Imobilidrio além das situactes
previstas no artigo 46 do Estatuto da Cidade, para viabilizar empreendimentos de HIS, na Zona de
Reestruturacdo Urbana, na Zona de Recuperacdo Urbana e nas ZEIS B e C.

§ 1°, Considera-se Consorcio Imobiliario a forma de viabilizacdo de planos de urbanizagdo ou edificagéo, por
meio do qual o proprietario transfere ao Poder Publico municipal o seu imovel e, apos a realizagdo das obras,
recebe como pagamento, unidades imobiliarias devidamente urbanizadas ou edificadas.

§ 2°. A Prefeitura poder& promover o aproveitamento do imovel que receber por transferéncia nos termos deste
artigo, direta ou indiretamente, mediante concessao urbanistica ou outra forma de contratacéo.

§ 3° O proprietario que transferir seu imoével para a Prefeitura nos termos deste artigo receberd, como
pagamento, unidades imobiliarias devidamente urbanizadas ou edificadas.

Art. 143. O valor das unidades imobilidrias a serem entregues ao proprietario sera correspondente ao valor do
imovel antes da execucéo das obras, observado o disposto no §2° do Artigo 8° do Estatuto da Cidade.

Art. 144. O Consércio Imobiliario aplica-se tanto aos imdveis sujeitos & obrigacéo legal de parcelar, edificar ou
utilizar nos termos desta lei, quanto aqueles por ela ndo abrangidos, mas necessérios a realizacdo de
intervengBes urbanisticas previstas nesta lei.

Art. 145. Os consorcios imobilirios deverdo ser formalizados por termo de responsabilidade e participagao
pactuados entre o proprietario urbano e a Municipalidade, visando a garantia da execucdo das obras do
empreendimento, bem como das obras de uso publico.

CAPITULOVII
DO DIREITO DE PREFERENCIA

Art. 146. O Poder Publico municipal podera exercer o Direito de Preferéncia para aquisi¢do de imével urbano
objeto de alienacdo onerosa entre particulares, conforme disposto nos artigos 25, 26 e 27 do Estatuto da Cidade.

Paragrafo Unico. O Direito de Preferéncia sera exercido sempre que o Poder PUblico necessitar de areas para:
| -regularizacao fundiaria;

[ -execugdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;

1l -constituicdo de reserva fundiaria;

IV -ordenamento e direcionamento da expanséo urbana;

V -implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI -criacdo de espagos publicos de lazer e areas verdes;

VIl -criacdo de unidades de conservacgao ou prote¢do de outras areas de interesse ambiental;

VIII -protecéo de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico.

Art. 147. Lei municipal delimitara as areas em que incidird o Direito de Preferéncia nas Zonas de Reestrutura¢do
Urbana, Recuperagdo Urbana e na Macrozona de Protecdo Ambiental.

§ 1° Os imdveis colocados a venda nas areas definidas no "caput" deverdo ser necessariamente oferecidos ao
Municipio, que tera preferéncia para aquisi¢&o pelo prazo de cinco anos.

§ 2°. O Direito de Preferéncia serd exercido nos lotes com area igual ou superior a 1.000m2 (mil metros
quadrados).
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Art. 148. O Executivo devera notificar o proprietario do imével localizado em area delimitada para o exercicio do
Direito de Preferéncia, dentro do prazo de 30 (trinta) dias a partir da vigéncia da lei que a delimitou.

Art. 149. O proprietario deverd notificar sua intengdo de alienar o imével para que o Municipio, no prazo maximo
de trinta dias manifeste por escrito seu interesse em compréa-lo.

§ 1°. A notificacdo mencionada no "caput" sera anexada proposta de compra assinada por terceiro interessado
na aquisicao do imével, da qual constardo: preco, condices de pagamento e prazo de validade.

§ 2°. A declaracdo de intencdo de alienar onerosamente o imével, deve ser apresentada com 0s seguintes
documentos:

| -Proposta de compra apresentada pelo terceiro interessado na aquisicdo do imével, da qual constardo preco,
condicOes de pagamento e prazo de validade;

Il -Endereco do proprietario, para recebimento de notificacdo e de outras comunicacoes;

Il -Certiddo de inteiro teor da matricula do imével, expedida pelo cartério de registro de imdveis da circunscricao
imobiliaria competente;

IV -Declaracdo assinada pelo proprietario, sob as penas da lei, de que ndo incidem quaisquer encargos e dnus
sobre o imével, inclusive os de natureza real, tributaria ou executdria.

Art. 150. Recebida a notificacdo a que se refere o artigo anterior, a Administracdo podera manifestar, por escrito,
dentro do prazo legal, o interesse em exercer a preferéncia para aquisicao de imével.

8§ 1° A Prefeitura fara publicar num jornal local ou regional de grande circulacdo, edital de aviso da notificagéo
recebida, nos termos do artigo 149 e da intencdo de aquisicdo do imével nas condicbes da proposta
apresentada.

§ 2°. O decurso de prazo de trinta dias ap6s a data de recebimento da notificacdo do proprietario sem a
manifestacdo expressa do Poder Executivo Municipal de que pretende exercer o direito de preferéncia faculta o
proprietario a alienar onerosamente 0 seu imével ao proponente interessado nas condicdes da proposta
apresentada sem prejuizo do direito do Poder Executivo Municipal exercer a preferéncia em face de outras
propostas de aquisi¢des onerosas futuras dentro do prazo legal de vigéncia do Direito de Preferéncia.

Art. 151. Concretizada a venda a terceiro, o proprietario fica obrigado a entregar ao 6rgdo competente do Poder
Executivo Municipal cépia do instrumento particular ou puablico de alienacdo do imével dentro do prazo de 30
(trinta) dias ap6s sua assinatura.

§ 1°. O Executivo promovera as medidas judiciais cabiveis para a declaracdo de nulidade de alienacéo onerosa
efetuada em condicdes diversas da proposta apresentada.

§ 2°. Em caso de nulidade da alienacdo efetuada pelo proprietario, 0 Executivo podera adquirir o imdvel pelo
valor base de calculo do imposto predial e territorial urbano ou pelo valor indicado na proposta apresentada, se
este for inferior aquele.

Art. 152. Lei municipal com base no disposto no Estatuto da Cidade definird todas as demais condicbes para
aplicacdo do instrumento.

CAPITULO VIII

DO DIREITO DE SUPERFICIE
Art. 153. O Direito de Superficie podera ser exercido em todo o territério municipal, nos termos da legislacdo
federal pertinente.

Paragrafo Unico. Fica o Executivo municipal autorizado a:

| -exercer o Direito de Superficie em areas particulares onde haja caréncia de equipamentos publicos e
comunitarios;

Il -exercer o Direito de Superficie em carater transitério para remoc¢do temporaria de moradores de nucleos
habitacionais de baixa renda, pelo tempo que durar as obras de urbanizagao.

Art. 154. O Poder Publico podera conceder onerosamente o Direito de Superficie do solo, subsolo ou espago
aéreo nas areas publicas integrantes do seu patrimbnio, para exploragdo por parte das concessiondrias de
servicos publicos.
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Art. 155. O proprietério de terreno poderd conceder ao Municipio, por meio de sua Administragdo Direta ou
Indireta, o direito de superficie, nos termos da legislacdo em vigor, objetivando a implementacdo de diretrizes
constantes desta lei.

CAPITULO IX
DO ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANGCA

Art. 156. Os empreendimentos que causarem grande impacto urbanistico e ambiental, definidos na Subsecéo llI
do Capitulo | do Titulo IV desta Lei, adicionalmente ao cumprimento dos demais dispositivos previstos na
legislacdo urbanistica, terdo sua aprovacdo condicionada a elaboracdo e aprovacao de EIV, a ser apreciado
pelos drgdos competentes da Administracdo Municipal.

Art. 157. Lei Municipal definird os empreendimentos e atividades que dependerdo de elaboracdo do Estudo
Prévio de Impacto de Vizinhanga (EIV) e do Relatério de Impacto de Vizinhanga (RIV) para obter as licengas ou
autorizacOes de construcdo, ampliagdo ou funcionamento.

Parégrafo Unico. A Lei Municipal a que se refere 0 "caput" deste artigo podera prever outros empreendimentos e
atividades além dos estabelecidos na Subsecdo Ill, Capitulo |, do Titulo IV desta lei.

Art. 158. O EIV devera contemplar os aspectos positivos e negativos do empreendimento sobre a qualidade de
vida da populagdo residente ou usuaria da area em questdo e seu entorno, devendo incluir, no que couber, a
analise e proposi¢do de solu¢do para as seguintes questdes:

| -adensamento populacional;

I -uso e ocupacao do solo;

Il -valorizacdo imobiliaria;

IV -&reas de interesse historico, cultural, paisagistico e ambiental;

V -equipamentos urbanos, incluindo consumo de &gua e de energia elétrica, bem como geracdo de residuos
solidos, liquidos e efluentes de drenagem de &guas pluviais;

VI -equipamentos comunitarios, como os de salde e educacao;

VII -sistema de circulagdo e transportes, incluindo, entre outros, trfego gerado, acessibilidade, estacionamento,
carga e descarga, embarque e desembarque;

VIII -polui¢&o sonora, atmosférica e hidrica;

IX -vibragdo;

X -periculosidade;

XI -geracéo de residuos solidos;

XII -riscos ambientais;

XIll -impacto s6cio-econdmico na populacdo residente ou atuante no entorno.

Art. 159. O Poder Executivo Municipal, para eliminar ou minimizar impactos negativos a serem gerados pelo
empreendimento, deverd solicitar como condig&o para aprovacdo do projeto alteracdes e complementacdes no
mesmo, bem como a execucdo de melhorias na infra-estrutura urbana e de equipamentos comunitarios, tais
como:

| -ampliagdo das redes de infra-estrutura urbana;

Il -area de terreno ou area edificada para instalagdo de equipamentos comunitarios em percentual compativel
com 0 necessario para o atendimento da demanda a ser gerada pelo empreendimento;

Il -ampliacdo e adequagdo do sistema vidrio, faixas de desaceleracdo, ponto de 6nibus, faixa de pedestres,
semaforizacao;

IV -protecdo acustica, uso de filtros e outros procedimentos que minimizem incomodos da atividade;

V -manutenc¢do de imoveis, fachadas ou outros elementos arquitetdnicos ou naturais considerados de interesse
paisagistico, historico, artistico ou cultural, bem como recuperacdo ambiental da area;

VI -cotas de emprego e cursos de capacitagéo profissional, entre outros;
VII -percentual de habitag&o de interesse social no empreendimento;
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VIII -possibilidade de construgdo de equipamentos sociais em outras areas da cidade;
IX -manutencdo de areas verdes.

§ 1° As exigéncias previstas nos incisos anteriores deverdo ser proporcionais ao porte e ao impacto do
empreendimento.

§ 2° A aprovacdo do empreendimento ficara condicionada a assinatura de Termo de Compromisso pelo
interessado, em que este se compromete a arcar integralmente com as despesas decorrentes das obras e
Servicos necessarios a minimizacdo dos impactos decorrentes da implantacdo do empreendimento e demais
exigéncias apontadas pelo Poder Executivo Municipal, antes da finalizacdo do empreendimento.

§ 3° O Certificado de Conclusdo da Obra ou o Alvard de Funcionamento s6 serdo emitidos mediante
comprovacao da conclusdo das obras previstas no paragrafo anterior.

Art. 160. A elaboracdo do EIV ndo substitui o licenciamento ambiental requerido nos termos da legislacdo
ambiental.

Art. 161. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV/RIV, que ficardo disponiveis para consulta, no
6rgdo municipal competente, por qualquer interessado.

§ 1°. Serdo fornecidos copias do EIV/RIV, quando solicitadas pelos moradores da &rea afetada ou suas
associagoes.

§ 2°. O 6rgdo publico responséavel pelo exame do EIV/RIV devera realizar audiéncia publica, antes da decisdo
sobre o projeto, sempre que sugerida, na forma da lei, pelos moradores da &rea afetada ou suas associagoes.

CAPITULO X
DO ZONEAMENTO AMBIENTAL

Art. 162. O Plano Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental (PLAGESAN), instituira 0 zoneamento
ambiental, como instrumento definidor das a¢bes e medidas de promogao, protecao e recuperacdo da qualidade
ambiental do espaco fisico-territorial, segundo suas caracteristicas ambientais.

Parégrafo Unico. O zoneamento ambiental devera ser observado na legislagéo de uso e ocupagéo do solo.
Art. 163. Na elaboracéo do zoneamento ambiental, serdo considerados, entre outros fatores:

| -as caracteristicas ambientais definidas em diagnéstico ambiental;

Il -a lista de distancias minimas entre usos ambientalmente compativeis;

Il -a compatibilizacao dos usos a qualidade ambiental;

IV -a compatibilizacdo da ocupagdo urbana ao meio fisico;

V -as areas contaminadas relacionadas no cadastro disponivel a época de sua elaboracéo.

_ TiTuLo v
DA GESTAO DA POLITICA URBANA

CAPITULO | )
DO SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Art. 164. Fica criado o Sistema Municipal de Planejamento e Gestao (SMPG), instituindo estruturas e processos
democraticos e participativos, que visam o desenvolvimento continuo, dindmico e flexivel de planejamento e
gestdo da politica urbana.

Art. 165. S&o objetivos do Sistema Municipal de Planejamento e Gesto:

| -criar canais de participagdo da sociedade na gestdo municipal da politica urbana;

Il -garantir eficiéncia e eficacia a gestéo, visando a melhoria da qualidade de vida;

1l -instituir um processo permanente e sistematizado de detalhamento, atualizacéo e revisao do plano diretor.
Art. 166. O Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo atua nos seguintes niveis:

| -nivel de formulac@o de estratégias, das politicas e de atualizagao do plano diretor;

Il -nivel de gerenciamento do plano diretor, de formulacdo e aprovacdo dos programas e projetos para a sua
implementacao;

Il -nivel de monitoramento e controle dos instrumentos urbanisticos e dos programas e projetos aprovados.
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Art. 167. O Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo é composto por:
| -Conselho Municipal de Politica Urbana;
[l -Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano;
Il -Sistema de InformacGes Municipais.
SECAO | ]
DO CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICA URBANA

Art. 168. Fica criado o Conselho Municipal de Politica Urbana, 6rgdo consultivo e deliberativo em matéria de
natureza urbanistica e de politica urbana, composto por representantes do Poder Publico e da Sociedade Civil.

Paragrafo unico. O Conselho Municipal de Politica Urbana sera vinculado a Secretaria de Desenvolvimento
Urbano

Art. 169. O Conselho Municipal de Politica Urbana sera paritario, composto por 38 (trinta e oito) membros, de
acordo com 0s seguintes critérios:

| -19 (dezenove) representantes do Governo Municipal e respectivos suplentes, das areas relacionadas a Politica
Urbana (Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Secretaria de Orgamento e Planejamento Participativo,
Secretaria de Inclusdo Social e Habitacdo, Secretaria de Desenvolvimento e Acdo Regional, Secretaria de
Financas, Secretaria de Servicos Municipais/EPT, SEMASA, Subprefeitura de Paranapiacaba e Parque
Andreense ou seus sucedaneos legais), indicados pelo Prefeito Municipal.

Il -19 (dezenove) representantes da sociedade civil e respectivos suplentes, assim distribuidos:

a.5 (cinco) representantes dos empresarios, sendo, pelo menos, 1 do setor imobiliario, 1 da construcéo civil e
trés dos demais setores econdmicos;

h.5 (cinco) representantes dos movimentos sociais, sendo necessariamente 2 dos movimentos de habitag&o e 1
de sindicato de trabalhadores;

c.4 (quatro) representantes de organizacbes ndo-governamentais, entidades técnicas ou profissionais e
instituicbes de ensino ou pesquisa, sendo 1 de entidade ambiental, 1 de categoria profissional relacionada a
desenvolvimento urbano, 1 de entidade ligada a preservacdo do patriménio e 1 de instituicdo de ensino ou
pesquisa;

d.5 (cinco) representantes dos conselhos municipais afins - Habitagdo, Saneamento Ambiental, Transporte,
Orcamento e Desenvolvimento Econdmico.

§ 1°. Participardo do Conselho Municipal de Politica Urbana, como convidados, sem direito a voto, 02 (dois)
representantes de organismos regionais e metropolitanos:

[ -1 (um) do Consoércio Intermunicipal Grande ABC;

[1-1 (um) de 6rgdo estadual de gestdo metropolitana.

§ 2°. As deliberacdes do Conselho Municipal de Politica Urbana serdo feitas por dois tergos dos presentes.
Art. 170. Compete ao Conselho Municipal de Politica Urbana:

| -acompanhar a implementacdo do Plano Diretor, analisando e deliberando sobre questdes relativas a sua
aplicacao;
I -deliberar e emitir pareceres sobre proposta de alteracdo da Lei do Plano Diretor;

Il -acompanhar a execucgdo de planos e projetos de interesse do desenvolvimento urbano, inclusive os planos
setoriais;

IV -deliberar sobre projetos de lei de interesse da politica urbana, antes de seu encaminhamento & Camara
Municipal;

V -gerir 0s recursos oriundos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano;

VI -monitorar a concesséo de Outorga Onerosa do Direito de Construir e a aplicagédo da transferéncia do direito
de construir;

VII -aprovar e acompanhar a implementacéo das Operagdes Urbanas Consorciadas;
VIII -acompanhar a implementag&o dos demais instrumentos urbanisticos;
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IX -zelar pela integragdo das politicas setoriais;

X -deliberar sobre as omissdes e casos ndo perfeitamente definidos pela legislacao urbanistica municipal;
Xl -convocar, organizar e coordenar as conferéncias e assembléias territoriais;

XII -convocar audiéncias publicas;

XIII -elaborar e aprovar o regimento interno.

Art. 171. O Conselho Municipal de Politica Urbana podera instituir cAmaras técnicas e grupos de trabalho
especificos.

Art. 172. O Poder Executivo Municipal garantird suporte técnico e operacional exclusivo ao Conselho Municipal
de Politica Urbana, necessario a seu pleno funcionamento.

Paragrafo tnico. O Conselho municipal de Politica Urbana definira a estrutura do suporte técnico e operacional.

SECAO Il
DO FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Art. 173. Fica criado o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, formado pelos seguintes recursos:
| -recursos préprios do Municipio;

Il -transferéncias intergovernamentais;

Il -transferéncias de institui¢des privadas;

IV -transferéncias do exterior;

V -transferéncias de pessoa fisica;

VI -receitas provenientes da Concessao do Direito Real de Uso de areas publicas, exceto nas ZEIS;

VIl -receitas provenientes de Outorga Onerosa do Direito de Construir;

VIII -receitas provenientes da Concesséo do Direito de Superficie;

IX -rendas provenientes da aplica¢do financeira dos seus recursos proprios;

X -doacdes;

XI -outras receitas que lhe sejam destinadas por lei.

§ 1°. O Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano sera gerido pelo Conselho Municipal de Politica Urbana.
§ 2°. Os recursos especificados no inciso VIl serdo aplicados:

| -na producdo de HIS em todo 0 Municipio;

Il -em infra-estrutura e equipamentos publicos na Zona de Recuperagédo Urbana.

§ 3°. O Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano substitui o Fundo de Desenvolvimento Urbano, criado pela
Lei n®7.747, de 23 de novembro de 1998.

SECAOII
DO SISTEMA DE INFORMACOES MUNICIPAIS
Art. 174. O Sistema de Informagdes Municipais tem como objetivo fornecer informacdes para o planejamento, o

monitoramento, a implementagdo e a avaliagdo da politica urbana, subsidiando a tomada de decisdes ao longo
do processo.

§ 1° O Sistema de Informacfes Municipais deverd conter e manter atualizados dados, informacdes e
indicadores sociais, culturais, econémicos, financeiros, patrimoniais, administrativos, fisico-territoriais, inclusive
cartograficos, ambientais, imobiliarios e outros de relevante interesse para o Municipio.

§ 2°. Para a consecucdo dos objetivos do Sistema deverd ser definida unidade territorial de planejamento e
controle.

Art. 175. O Sistema de Informagfes Municipais devera obedecer aos principios:
| -da simplificacdo, economicidade, eficacia, clareza, precisdo e seguranga, evitando-se a duplicagdo de meios e
instrumentos para fins idénticos;

Il -democratizac¢éo, publicizagéo e disponibilizagdo das informacdes, em especial as relativas ao processo de
implementacdo, controle e avaliacdo do Plano Diretor.
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CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS DE DEMOCRATIZAGCAO DA GESTAO

Art. 176. Fica assegurada a participacdo da populacdo em todas as fases do processo de gestdo democratica
da politica urbana, mediante as seguintes instancias de participagéo:

| -Conferéncia Municipal de Politica Urbana;

Il -Assembléias territoriais de politica urbana;

1l -Audiéncias publicas;

IV -Iniciativa popular de projetos de lei, de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;
V -Plebiscito e referendo popular;

VI -Conselhos municipais relacionados & politica urbana.

Art. 177. Anualmente, o Executivo submeterd ao Conselho Municipal de Politica Urbana relatério de gestdo do
exercicio e plano de agdo para o proximo periodo.

Paragrafo Gnico. Uma vez analisado pelo Conselho, o Executivo 0 enviara a Cémara Municipal e dara
publicidade ao mesmo, por meio do jornal de maior circulagdo no Municipio.

SECAO|
DA CONFERENCIA MUNICIPAL DE POLITICA URBANA

Art. 178. As Conferéncias Municipais ocorrer&o ordinariamente a cada dois anos, e extraordinariamente quando
convocadas pelo Conselho Municipal de Politica Urbana.

Paragrafo Unico. As conferéncias serdo abertas a participacéo de todos os cidaddos e cidadas.
Art. 179. A Conferéncia Municipal de Politica Urbana, dever, dentre outras atribui¢des:

| -apreciar as diretrizes da politica urbana do Municipio;

I -debater os relatérios anuais de gestao da politica urbana, apresentando criticas e sugestdes;

Il -sugerir ao Executivo adequacBes nas acBes estratégicas destinadas a implementacdo dos objetivos,
diretrizes, planos programas e projetos;

IV -deliberar sobre plano de trabalho para o biénio seguinte;

V' -sugerir propostas de alteragdo da Lei do Plano Diretor, a serem consideradas no momento de sua
modifica¢do ou revisao.

SECAO I
DAS ASSEMBLEIAS TERRITORIAIS DE POLITICA URBANA

Art. 180. As Assembléias Territoriais de Politica Urbana serdo sempre que necessario, com o objetivo de
consultar a popula¢do das unidades territoriais de planejamento sobre as questdes urbanas relacionadas aquela
territorialidade, de forma a ampliar o debate e dar suporte a tomada de decisbes do Conselho municipal de
Politica Urbana.

_TiTULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 181. O Executivo deverd encaminhar a Camara Municipal projeto de lei de revisdo do Plano Diretor no
segundo ano da cada mandato.

Art. 182. O Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal, em até 1 (um) ano apos a aprovagéo desta lei:
| -Projeto de Lei do Plano Municipal de Habitag&o - PMH;

[ -Projeto de Lei do Plano de Gestéo e Saneamento Ambiental - PLAGESAN;

1l -Projeto de Lei do Plano Diretor de Mobilidade Urbana;

IV -Projeto de Lei do Plano de Preservacéo do Patriménio Cultural de Santo André;

V -Projeto de Lei revisando e complementando a legislacéo habitacional do Municipio, nos termos do Art. 13;
VI -Projeto de Lei das Zonas Especiais;

VII -Projeto de Lei disciplinando os parametros para 0s Usos Geradores de Incomodo a Vizinhanca;
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VIII -Projeto de Lei de Uso e Ocupacéo do Solo na Macrozona Urbana;

IX -Projeto de Lei de Parcelamento do Solo na Macrozona Urbana;

X -projeto de lei especifica para aplicacdo do IPTU Progressivo no Tempo;

XI -Projeto de Lei delimitando &reas em que incidira o Direito de Preferéncia;

XII -Projeto de Lei regulando o instrumento do Estudo de Impacto de Vizinhanga.

Paragrafo Unico. O uso, a ocupacdo e o parcelamento do solo na Macrozona de Protecdo Ambiental sera
regulado em lei municipal especifica a ser elaborada apds a aprovacéo da Lei Estadual da Bacia da Represa
Billings.

Art. 183. Os seguintes dispositivos desta lei entrardo em vigor no dia 1° de novembro de 2005;

| - Secdo |, do Capitulo Il do Titulo IlI;

Il - SecOes | e I, do Capitulo | do Titulo IV.

Parégrafo unico. Os projetos de construcéo,reforma, ampliagdo e regularizagdo protocolados anteriormente a
esta data deverdo ter suas obras iniciadas em até 12 (doze) meses, a contar da expedi¢do do respectivo alvara.

Art. 184. Os Capitulos Ill e IV do Titulo V desta lei entrardo em vigor 12 (doze) meses apds sua promulgacao.

Art. 185. Enquanto ndo for aprovada a lei que regulamentar as ZEIS, estas serdo aprovadas conforme as
diretrizes seguintes:

| -as ZEIS A obedecerdo os parametros das AEIS A da legislacdo vigente;
Il -as ZEIS B obedecerdo os pardmetros das AEIS B da legislacdo vigente;

Il -as ZEIS C obedecerdo, na parcela destinada a producéo de HIS, conforme previsto no § 2° do artigo 62, 0s
parametros das AEIS B da legislacéo vigente.

Art. 186. O Art. 9° da Lei n° 2.756, de 1967, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 9°. Em novos parcelamentos do solo serdo exigidas previsdo e doagdo de areas publicas, na seguinte
proporcao:

| -10 % para &reas verdes;
Il -5 % para area institucional.

Paragrafo Unico. As areas para integrar 0 sistema viario serdo em percentual necessario para que seja bem
resolvida a circulag&o, conforme exigéncias do 6rgéo técnico municipal responsavel.”

Art. 187. O 81° do artigo 10 da Lei n® 7.958, de 16 de dezembro de 1.999, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

FATEL0. o

§ 1° O Laudo de Avaliagdo deverd indicar a valorizagdo imobiliaria decorrente do beneficio a ser outorgado ao
imével face as condi¢Oes estabelecidas na legislacdo de parcelamento e no Codigo de Obras e Edificacoes.”

Art. 188. O artigo 4° da Lei n°® 8.247, de 10 de outubro de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° As atividades ndo incémodas poderdo se instalar em garagem de residéncia unifamiliar regularmente
existente a data da promulgacéo da presente lei, ficando vedada a instalacdo em abrigo.”

Art. 189. O artigo 23 da Lei n° 8.247, de 10 de outubro de 2.001, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 23. As atividades que se caracterizem como casas de diversdes noturnas deveréo:

| -ser instaladas a uma distancia minima de 200m (duzentos metros) de hospitais e prontos-socorros, medidos a
partir dos limites do lote;

Il -ser enquadradas como Pdlos Geradores de Trafego, de acordo com a Lei n® 6.597, de 21 de dezembro de
1989.

Parégrafo Unico. N&o serd permitida a complementacéo das atividades descritas no ‘caput’, com aquelas que
caracterizem hospedagem.”

Art. 190. O artigo 1° da Lei n° 8.544, de 29 de setembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte redagéo:
"Art. 1° O art. 3° da Lei no 7.958, de 16 de dezembro de 1999, passa a vigorar com a seguinte redagdo:
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‘Art. 3° Fica permitida a instalacdo de atividade industrial e de prestacdo de servico industrial, inclusive na forma
de condominio industrial, em toda a Macrozona Urbana.™

Art. 191. Fazem parte integrante desta lei, 0s seguintes Anexos:

| -Mapa 1 - Macrozoneamento;

[l -Mapa 2 - Zoneamento;

Il -Descri¢cdo Perimétrica das Zonas;

IV -Mapa 3 - Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS);

V -Descri¢éo Perimétrica das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS);

VI -Mapa 4 - Zonas Especiais de Interesse Comercial (ZEIC) e Zonas Especiais de Interesse do Patrimdnio
(ZEIP);

VII -Descri¢do Perimétrica das Zonas Especiais de Interesse Comercial (ZEIC);

VIII -Mapa 5 - Zonas Especiais de Interesse Ambiental (ZEIA);

IX -Descri¢do Perimétrica das Zonas Especiais de Interesse Ambiental (ZEIA);

X -Descrigdo Perimétrica das Zonas Especiais de Interesse do Patrimonio (ZEIP);

Xl -Quadro 1 - Padrdes de Incomodidade Admissiveis;

XIl -Mapa 6 - Hierarquizag&o Viaria;

XIII -Quadro 2 - Hierarquizagao Viaria;

XIV -Quadro 3 - Pardmetros Urbanisticos para a Ocupacdo do Solo na Macrozona Urbana;
XV -Quadro 4 - indices, Recuos e demais restricbes para o Uso Residencial Multifamiliar na Macrozona Urbana;
XVI -Mapa 7 - Operagbes Urbanas Consorciadas;

XVII -Descricdo Perimétrica das Operacdes Urbanas Consorciadas;

XVIII -Mapa 8 - Projeto Eixo Tamanduatehy;

XIX -Descri¢do Perimétrica do Projeto Eixo Tamanduatehy;

XX -Glossério.

Art.192. Esta lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Art. 193. Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario, e em especial:

| -Artigos 7° ao 12, do 14 a0 22, do 24 ao 27 e 29 da Lei n° 6.597, de 21 de dezembro de 1989;
I -Lei n® 7.333, de 26 de dezembro de 1995;

1l -Artigos 22 a 28 da Lei n® 7.747, de 23 de novembro de 1998;

IV -Lei n° 7.873, de 16 de agosto de 1999;

V -Parégrafo Unico do artigo 5° e 0 artigo 7° da Lei n® 7.958, de 16 de setembro de 1999;
VI -Lei n° 8.220, de 25 de julho de 2001,

VII -Paragrafo 3° do artigo 16 e artigos 1° a 3°, 7° a 11, 13, 14, 20 a 22, 24 a 26, 32 e 49 da Lei n° 8.247, de 10
de outubro de 2001;

VIIIVIIL -Lei n° 8.458, de 20 de dezembro de 2001;

IXIX -Artigo 7° da Lei n° 8.540, de 17 de setembro de 2003;

X -Parégrafos 3°, 8° e 9° do artigo 1° da Lei n° 8.544, de 29 de setembro de 2003;
XIXI -Artigos 1°, 3°, 4°, 8°, 11 a 14 da Lei n° 8.546, de 06 de outubro de 2003.

Prefeitura Municipal de Santo André, em 17 de dezembro de 2004.

JOAO AVAMILENO
PREFEITO MUNICIPAL
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GRUPO DE TRABALHO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
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Houve um aumento real do valor adicionado das atividades econémicas de Santo André, em relacao a
2000 até 2005. (curto)
N° ACOES
1.1 |Discutir a Revisdo da Planta Genérica de Valores da Cidade.
1.2 | Desenvolver discussdo com a sociedade sobre os valores do IPTU.
1.3 | Reduzir, a niveis competitivos, 0 custo da agua e do servi¢o de esgoto na cidade.
1.4 | Desenvolver projeto para reuso da agua de esgoto.
1.5 | Criar uma incubadora de empresas de base tecnoldgica.
Fomentar um movimento de inovagéo tecnoldgica, envolvendo empresas e instituicBes de ensino
1.6 |superior, para o desenvolvimento de novos produtos e processos de fabricacéo e de presta¢éo de
Servicos.
17 Estimular um sistema descentralizado de apoio e assessoria as empresas, nas diversas entidades da
| sociedade civil.
1.8 |Integrar em rede os bancos de dados das diversas secretarias municipais, agilizando o sistema interno.
1.9 | Criar Centro de Informa¢des Empresariais.
110 Criar na Administragéo Pﬂb!iqa uma “Sala do Empresario” para encaminhar as demandas das empresas
" | relativas a servicos da Administracdo.
111 C_(rjia(rj a Conselho de Desenvolvimento Econdmico com a participagdo das entidades representativas da
cidade.
Buscar compreender, através de pesquisa, as dificuldades, necessidades e anseios dos empresérios da
112 |~ hy . . ~ . oo
cidade (Observatério Econdmico, Pesquisa de Vocacdo e Tendéncias do Municipio).
1.13 | Realizar projeto de aproximacdo do Empresariado com a Prefeitura Municipal de Santo André.
1.14 | Estimular empresas de alto valor agregado a se instalarem no Eixo Tamanduatehy e na cidade.
1.15 | Realizar acbes de marketing e endomarketing para Santo André.
1.16 | Estimular a criacdo de condominios industriais com infra-estrutura comum de servicos.
1.17 | Criar a¢des facilitadoras de crédito e financiamento dos negdcios na cidade.
1.18 | Avaliar periodicamente a capacidade de infra-estrutura da cidade.

Ampliaram-se as oportunidades de trabalho assalariado com carteira assinada e/ou com direitos legais
assegurados (do prestador de servigo autbnomo), mantendo o nivel de desemprego menor que o da

regido metropolitana. (curto)

NO ACOES

91 Criar ag0es para a educacao e qualificacdo continuada de trabalhadores e empresarios, estimulando os
"~ | sindicatos a oferecerem cursos e treinamento, com verbas do FAT.

2.2 | Criar agOes objetivando o preparo do jovem para 0 primeiro emprego.

2.3 | Criar e oferecer cursos de empreendedorismo.

24 Sensibilizar empresas para a utilizagdo de estagiarios, tanto de nivel técnico quanto superior, através de
" | entidades existentes.

2.5 | Criar centro de informac6es de servicos autbnomos.

Foi ampliada a participacdo das micro, pequenas e médias empresas no volume da producdo em Santo

André até 2005. (curto)

N° ACOES
3.1 | Capacitar e assessorar empreendedores e potenciais empreendedores, buscando sua formagéo gerencial.
Realizar campanhas para conscientizagdo: 1. Da importancia da capacitacéo profissional; 2. Sobre a
39 responsabilidade tributaria solidaria no ato da contratacdo; 3. Quanto a fraude fiscal; 4. Quanto ao

beneficio da sinergia; 5. Das pequenas e médias empresas, quanto a importancia de participar do
mercado exportador.
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3.3 | Criar atendimento para orientacdo quanto a obtencdo de linhas de crédito.

3.4 | Ampliar o limite de crédito do Banco do Povo para as micro e pequenas empresas.

3.5 |Incentivar a criagdo de condominios industriais.

Criar prémio para empresas que se destaquem em: 1. Geracdo de empregos (incrementos); 2. Aquisicao
3.6 |local de matéria prima, equipamentos e servicos; 3. Servi¢o Social; 4. Tempo de permanéncia no
municipio.

3.7 |Incentivar a formacéo de grupos voluntérios para acompanhamento gerencial.

3.8 | Fomentar a cooperacdo entre as empresas buscando ampliar a competitividade.

3.9 | Apoiar empresas em acdes voltadas a expansao das exportacoes.

Foi ampliada a participacdo das micro, pequenas e médias empresas no conjunto dos empregos gerados
em Santo André até 2005. (curto)
Ne ACOES
4.1 | Fomentar 0 associativismo e o cooperativismo.
42 Incentivar a instalacdo de incubadoras de empresas considerando prioritariamente o nimero de empregos
"~ | gerados.
4.3 | Ampliar o programa de desenvolvimento de empreendedorismo.
44 Promover agbes e servigos que conduzam ao fortalecimento e diversificacao das cadeias produtivas
" |locais.
4.5 |lIncentivar a formagao de cooperativas.
4.6 | Incentivar a criacdo de um fundo de Investimentos e Participacdo.

Aumentado o nimero de pessoas envolvidas com auto emprego que passaram por processos de
qualificacdo/atualizacdo até 2005. (curto)
NO ACOES
5.1 | Criar Observat6rio Econdmico, para direcionar as a¢0es de geracao de trabalho e renda.
59 Criar convénios com SENAC, SEBRAE, SESI, Sindicatos, Universidades etc., para viabilizar os processos
" | de qualificacio/atualizacdo das pessoas envolvidas com o0 auto emprego.
53 Constituir cadastro das associagdes que oferecem pessoal qualificado, identificando &rea de atuacéo / tipo
| de trabalho oferecido.
5.4 | Construir e ampliar os Centros de Formagé&o Profissional.
5.5 | Diversificar 0s cursos de requalificagdo profissional da Central de Trabalho e Renda.
5.6 | Qualificar e fomentar os individuos no ramo de auto emprego por meio de organismos publicos e privados.

Aumentou o nivel de legalizagéo ("formalizacao") das atividades de auto-emprego no municipio até 2005.
(curto)
N° ACOES
6.1 Criar facilitadores junto & industria e ao comércio local para que o material reciclavel seja destinado
"~ | preferencialmente a cooperativas autogestionarias devidamente legalizadas.
6.2 | Desenvolver campanha de divulgacdo, promovendo o auto emprego, junto ao plblico-alvo.
6.3 | Criar Programa Permanente de Incentivo ao auto emprego.
6.4 Apoiar a organizacao dos coletores de material reciclavel com a perspectiva da formalizagdo do auto
" | emprego e a humanizacéo do trabalho. Ressalvado que o0 apoio é para formacdo de cooperativas.
6.5 | Elaborar politica fiscal especifica para auto emprego.
6.6 Promover campanha de adesao ao programa “Simples”, enfatizando os beneficios advindos da insercao
" | no mercado formal para os atores envolvidos com auto emprego.

GRUPO DE TRABALHO - DESENVOLVIMENTO URBANO

Equipamentos Urbanos
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10% da &rea urbana, no minimo, é ocupada por areas verdes qualificadas e preservadas como
patriménio de toda a populacgéo. (longo)
NO ACOES
1.1 | Exercer controle sobre as areas verdes impedindo a ocupag¢do das mesmas.
12 Orga}njzggéo, manutencao e gerenciamento de banco de dados digitais das areas plblicas existentes no
| Municipio.
13 Revisar allei de parcelamento do solo garantindo-se, no minimo, 10% como reserva de area verde em
™~ | todos os tipos de nos parcelamentos.
14 Na lei de parcelamento, dispor exigéncias de urbanizagdo minima com relagdo as &reas verdes a serem
" | doadas.
15 V_iab_il_izar_ instrumentos que estimulem a preservagdo dos bosques, matas e areas com vegetacao
™ | significativa.
16 Viab.il'izar, sempre que possivel, no &mbito das operacdes urbanas, a producao de novas areas verdes
" | qualificadas.
17 Urbanizar, qualifipar e manter convenientemente as areas destinadas a areas verdes que ainda néo se
| encontram urbanizadas.
18 Inqentivar as empresas privadas a aqloﬁa_rem as ér_ea; verdes e de interesse ambiental, em troca da
| veiculacdo desse apoio nos meios oficiais do municipio.

A populagdo tem acesso a ampla e bem distribuida rede de parques, pracas e equipamentos esportivos,
gue contemplam diversas modalidades. (médio)

Ne ACOES

Urbanizacao integral do Parque Central, contemplando: - remogéo da favela da Gamboa; - implantagéo de

21 equipamentos culturais e de lazer; - seguranca;

29 Vigbilizar parcerias com a iniciativa privada para garantir a urbanizacdo da rede de parques e pragas
" | existentes.

23 Instituir o Sistema Municipal de Areas Verdes e de Lazer, constante no Plano Diretor, prevendo a

hierarquizacéo e a distribuicio dos espacos verdes e de lazer.

2.4 | Incentivar empresas privadas a construir centros esportivos em areas mais afastadas.

95 Garantir manutencdo qualificada dos espagos esportivos existentes, viabilizando parcerias com a iniciativa
| privada.

Toda a populacdo, inclusive as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, tem
acesso a equipamentos e mobilidrio urbano adequados. (médio)
N° ACOES
31 Adap@ar 0S edificips publicos municipais de forma a atender as pessoas portadoras de deficiéncia ou com
"~ | mobilidade reduzida.
Estabelecer critérios, em conjunto com as concessionarias de servicos plblicos, para a alocagéo de
mobilidrio e equipamentos adequados as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
3.3 | Implantar sistema de sinalizagdo e identificacdo dos equipamentos publicos municipais.
3.4 | lluminar adequadamente 0s equipamentos e 0 mobiliario, com vistas a seguranca.
35 Des.envolver estudos'rglqtivos a programa, dimensionamento, desenho e materiais a serem adotados nos
" | equipamentos e mobiliario urbano.
3.6 | Executar o rebaixamento das calgadas nas esquinas, em toda a area central.
3.7 | Manter as equipes de frente de trabalho com qualidade.

3.2

Organizacdo do Territdrio, Normas Urbanisticas e Mercado
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X % dos novos espacos privados de uso publico garantem o acesso e locomocao de todos 0s pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida. (curto)
N° ACOES
41 Revgr 0 deigo dg Obras e Edificacfes, com participacao da_ s_ocie_dade, 0bjetivan<;|o a inclusép de normas
"~ | e exigéncias técnicas relativas as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
42 Promover campanhas educativas visan_d_o a c_:onscientizagéc_)_da populagéo a fim de garantir a locomogao
"~ | de todos as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
4.3 | Promover campanha de divulgaco da legislacdo.
4.4 | Estabelecer contrapartidas que estimulem a iniciativa privada a cumprir a meta.
Obtidos peguenos indices de construcdo e ocupacdo irregular. (longo)
NO ACOES
Rever a legislacao urbanistica: (Plano Diretor, Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, Lei de Parcelamento, Lei
5.1 | de Desenvolvimento Habitacional, Codigo de Obras e Edificagdes e outras pegas legais) de forma a se
obter uma legislacdo clara, flexivel e coerente.
5.2 | Promover campanha de divulgacéo da legislacao.
5.3 | Reformulacdo estrutural da acdo fiscal.
5.4 | Treinar e conscientizar os servidores.
5.5 | Elaborar o Cédigo de Posturas Fiscais.
56 Modernizar administrativamente e monitorar os procedimentos de anélise e aprovacao de projetos e
" | recebimento de obras para garantir agilidade e respostas rapidas aos interessados.

A cidade exerce controle e monitoramento sobre todas as edificacGes existentes e atividades instaladas.

(médio)
Ne ACOES
Criar 6rgdo técnico responsavel pela verificagdo das condi¢fes de seguranca e adequacao da edificacdo
6.1
a0 uso, a exemplo do CONTRU-SP.
6.2 Organizar, manter e gerenciar um banco de dados digitais que integre e compatibilize as informagdes
" |relativas a todos os imdveis e atividades existentes no municipio.
6.3 Elaborar legislacdo que institua normas e procedimentos para o funcionamento das atividades econdémicas
"~ |instaladas.
6.4 | Qualificar os canais de comunicacdo existentes na PMSA (telemarketing — internet).
6.5 Estimular os cidad&os a utilizarem os canais de comunicacdo com a Prefeitura Municipal para registro de

informagdes e denuncias.

Cidade Policéntrica

Os centros de bairro sdo utilizados pela populagdo de Santo André como local de convivéncia. (médio)
NO ACOES

7.1 | Elaborar legislacdo especial para os Centros de Bairros.

79 Adotar soluces de tr@nsito para facilitar 0 acesso e garantir a seguranga do pedestre e das pessoas
"~ | portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

73 Criar grupos dg sinergiq (“Amigos” dos Centros de Bairro) desenvolvendo agdes de emulacéo e educacao
" | para o0 comércio comunitario.

74 Liberar as calcadas para a circulacdo de pedestres e das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
" | mobilidade reduzida.

7.5 | Implantar bancos e equipamentos, sombrear e iluminar corretamente 0s espacos publicos e privados.

76 Criar e regulamentar estacionamentos nos centros comerciais, garantindo o fluxo, a rotatividade e o facil

acesso.
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Criar pragas e espagos de convivio dos quais a comunidade se aproprie e ajude a garantir a manutencao,
a freqliéncia e a seguranca.

7.8 | Construir Banheiro Publico.

79 Contr(_)lar e\monitorar 0S centros, através de parcerias entre o poder plblico e a comunidade organizada,

"~ | com vistas a seguranca.

7.7

Circulagdo e Transportes

Atendidas as necessidades do transporte coletivo relativas a conforto, redugédo de poluentes,
pontualidade, seguranca e adaptacéo para atender aos pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida e atraindo novos usuarios. (médio)
N° ACOES
81 Dimensionar a rede de transporte coletivo observando a demanda e garantindo a pontualidade e
"~ |interligacdo dos centros de bairro.
8.2 | Modernizar a frota para atender ao conforto por meio das inovacdes tecnoldgicas.
83 Aprimorar e implementar solugdes tecnoldgicas de pavimentacao para as vias destinadas ao transporte
" | coletivo.
8.4 Adaptar o transporte coletivo as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida bem como
" | garantir equipamentos urbanos que permitam sua acessibilidade.
8.5 |Indicar os pontos de referéncia da cidade em painéis instalados nos terminais.
8.6 |Instalar grade horaria nos pontos de 6nibus.

Implantada a rede de transporte coletivo multimodal com integracdo metropolitana, fluidez e circulacdo
prioritaria em relagdo ao transporte individual, itinerarios e freqiiéncias, gerando reducao no tempo total
da viagem. (médio)

Ne ACOES
91 Promover gestdo junto aos 6rgaos responsaveis viabilizando a integracdo multimodal do sistema de
"~ | transporte metropolitano.
9.2 | Implementar, através de inovacdes tecnoldgicas, sistema de bilhetagem Unica.
9.3 | Descentralizar e distribuir 0s pontos de integracdo de transporte.

Garantida a prioridade na circulagdo de pedestres, pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida e ciclistas com seguranca e sistemas adaptados. (médio)

Ne ACOES

Garantir o trafego ideal de pedestres, pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida e

10.1 | ciclistas, desobstruindo caminhos e implementando solug@es tecnoldgicas para a pavimentagao destes

caminhos.

10.2 | Implantar calgadas acessiveis e guias rebaixadas em todas as vias principais da cidade.

10.3 | Viabilizar ciclovias no eixo Tamanduatehy e na construcdo de novas avenidas.

10.4 | Estudar a possibilidade de implantacdo de ciclovias nas avenidas existentes.

Eixo Tamanduatehy

Viabilizada a interligacdo da Av. dos Estados com o Aeroporto de Cumbica, via Jacu Péssego. (médio)
Ne ACOES
111 Sensibjlizar a Prefeitura_MunicipaI dg _Séo Paulo, de Guarulhos e o governo do Estado, para viabilizagao
"~ | de projeto, obras e servi¢os necessarios.
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Foram implantadas novas e diversificadas atividades econémicas. (curto)
N° ACOES
12.1 | Incentivar a ocupacao por meio de legislacdo especifica.
12.2 | Definir percentual de ocupacdo para cada uso que se estabelecer na area.
12.3 | Executar e concluir obras e servigcos necessarios para viabilizacdo dos coletores-tronco.
12.4 | Sensibilizar empreendedores para preservacéo de obras de arte, pracas e equipamentos urbanos.

Estdo articuladas as instancias regionais e metropolitanas no processo de implantacéo do projeto.
(curto)
N° ACOES
131 Mobilizar a comunidade e a Prefeiturg Municipal de Santo André para gestdo junto ao Governol do Estado
"~ | para atualizacdo, modernizagdo e otimizacdo da ferrovia para transporte de cargas e passageiros.
Promover a interlocugéo com as Prefeituras de Maud, S@o Paulo e Sdo Caetano do Sul para continuidade
do projeto do Eixo.

GRUPO DE TRABALHO - QUALIDADE AMBIENTAL

Garantidos 100% do tratamento e afastamento de esgoto no municipio. (longo)

NO ACOES
1.1 | Eliminar o lancamento de esgoto na rede de &guas pluviais e nos cursos d'agua.
1.2 | Estender as redes de esgoto até os coletores-tronco e alimentadores.
13 Estimular a implantacdo de fossas sépticas, sumidouros e outras solucdes de tratamento de esgoto nas
™ | Areas de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais.
1.4 | Garantir que 0 esgoto tratado seja reutilizado de forma sustentavel.
1.5 | Atender 100% dos domicilios com esgotamento sanitario.
1.6 | Vender o esgoto tratado para a ANA — Agéncia Nacional de Aguas.

Foi reduzido no minimo em 10% o consumo per capita de dgua. (curto)

N° ACOES
2.1 | Promover o reuso de agua proveniente de esgoto.
2.2 | Fomentar a utilizagdo de aguas pluviais.
2.3 | Realizar campanha de conscientizagdo sobre o0 uso racional de agua.
2.4 |Incentivar a adequacdo das instalagdes sanitarias para reducéo do consumo de &gua.
2.5 |Intensificar as a¢bes para reducdo das perdas nas redes de distribuicéo.
2.6 | Definir instrumentos legais para reducdo do desperdicio de agua.
97 Adequar a politica tariféria para estimular a redug&o do consumo, incentivando cidad&os que reduzem e
" | onerando o desperdicio.

13.2

Controle de Enchentes

Implantado 100% dos piscindes previstos nos municipios do Grande ABC: 12 Etapa - 22 piscindes.
(curto)
N° ACOES
3.1 | Garantir a disponibilidade de areas para execu¢do dos reservatorios.
3.2 | Assegurar a manutencdo e limpeza continuada dos piscindes.
3.3 | Estimular outros usos sustentaveis dos reservatdrios nos periodos de estiagem.
3.4 | Promover a reutilizagdo das aguas pluviais.
3.5 | Conter o lancamento de esgoto nas galerias de &guas pluviais que alimentam os reservatdrios.
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3.6

Promover a integracdo regional no sentido de executar 0s piscindes.

3.7

Criar instrumentos para a co-gestéo poder publico e sociedade civil desses reservatorios.

Implantadas soluc¢des de drenagem, tais como “piscininhas”, em todos os empreendimentos segundo

especificacdes técnicas do Plano Diretor de Drenagem.

N° ACOES
4.1 | Criar legislacdo especifica que assegure as solucdes de drenagem.
4.2 | Criar incentivos para solucOes de drenagem.

Minimizado os prejuizos materiais ao trafego e as vidas humanas, em caso de enchentes. (curto)

Ne ACOES

5.1 |Realizar Campanhas Informativas.

5.2 |Intensificar os treinamentos acerca dos planos de defesa civil e de contingéncia.

5.3 | Prever antecipadamente os eventos.

54 Apgrfeigoar o0 Plano de limpeza de bocas de lobo, galerias, cursos d’agua com a remog&o de entulhos,
" | capinacdo e desassoreamento.

5.5 | Ter executado obras e servigos que eliminem e evitem situagdes de risco.

5.6 | Criar Fundo/Taxa de sinistro para ressarcimento de prejuizos.

Coleta e Disposicéo de Residuos Sélidos

a) Atingida a qualificacdo ambiental do sistema de triagem na fonte, coleta, tratamento e destino final. b)
Reduzido em 25% a geragdo de residuos sélidos.c) Garantida a autonomia municipal na politica
integrada e sustentavel de residuos solidos. (médio)

N° ACOES
6.1 Criar,mgcanismos para investimento em tratamento de residuos solidos regionalmente, por meio de
consdrcio com municipios ou empresas.
6.2 Implantar plgno de comunicacéo e mobilizagéo social, com intervengdes nas atividades geradoras de
"~ | residuos solidos.
6.3 Indqzir tqdos 0s estabelecjmentos geradores de residuos espegiais e 0s grandes geradpres do municipio a
™ | se licenciar no 6rgdo municipal e apresentar o plano de gerenciamento de residuos sdlidos.
6.4 | Qualificar a instalagdo e ampliar 0 numero de Estacdes de Coleta Seletiva.
65 Criard servigos de coleta para os diversos tipos de residuos sélidos gerados na cidade, com 6nus para 0
gerador.

Controle da Poluicao

Completado o planejamento estratégico urbano ambiental (a partir dos indicadores ambientais) em
dezembro de 2002. (curto)
N° ACOES
71 Elaborar um diagnéstico técnico e participativo abordando os diferentes tipos e formas de polui¢éo nos
"~ | seguintes meios: Agua; Solo; Ar.
7.2 | Promover um amplo processo de divulgacao/comunicacdo do diagnéstico elaborado.
7.3 | Analisar o diagndstico e propor a¢Bes com a participacdo da sociedade civil,
7.4 | Fechar do processo inicial de planejamento e definir da estratégia de atuacdo continuada.

Areas Verdes e Recuperacéo de Espagos Degradados
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0 Plano Diretor Paisagistico foi implantado, tendo identificado os custos do passivo ambiental. (médio)
N° ACOES

8.1 | Elaborar o Plano Diretor Paisagistico com a participa¢do da sociedade civil.

8.2 Determinar 0s custos para recuperacdo do passivo ambiental considerando a utilizagéo de espécies

"~ | nativas da Mata Atlantica regional.

8.3 | Definir com a sociedade civil as areas prioritarias para a implanta¢do do Plano Diretor.

8.4 | Estabelecer os mecanismos de implementac¢&o do Plano Diretor.

Area de Protecdo e Recuperacéo de Mananciais

O uso e a ocupacio das Areas de Mananciais estdo controlados em gest&o compartilhada com a
sociedade civil. (médio)
N° ACOES
9.1 |Criar a fiscalizacdo integrada com participacao da sociedade civil e 6rgdos publicos.
9.2 |lIniciar a regularizagdo fundiaria dos assentamentos existentes.
9.3 | Iniciar processo de regularizacdo fundiéria.

Foi atingido o desenvolvimento sustentavel da regido e preservado o patriménio cultural, histérico e
natural da Vila de Paranapiacaba, como um polo turistico e cultural; com a maior parte dos moradores
regularmente assentados vinculados as atividades econdémicas locais. (longo)

NO ACOES

Intensificar o programa voltado ao desenvolvimento de turismo e lazer local que contemple: a capacitacéo
10.1 | de guias e monitores; infra-estrutura turistica e sistema de transporte voltado ao turismo local e o estimulo
a atividades de comércio e servicos de suporte a atividade turistica.

10.2 | Desenvolver politica de incentivos & instalacdo de empreendimentos na regido.

Estimular pequenos empreendedores para desenvolvimento de atividades ligadas as caracteristicas locais
e que contribuam para a prote¢do ambiental: a) Identificar o potencial local; b) Identificar / regularizar
empreendimentos j& instalados; c) Atrair novos empreendimentos condizentes as diretrizes de
desenvolvimento e protecdo local.

Estimular eventos condizentes com os objetivos de prote¢do da area e como forma de divulgacéo e
promoc&o do turismo.

Utilizar instrumentos urbanisticos que viabilizem a implantacdo da infra-estrutura necessaria aos novos
empreendimentos.

10.6 | Iniciar regularizagdo dos assentamentos humanos existentes.

10.7 | Iniciar processo de regularizacdo fundidria.

10.8 | Buscar recursos financeiros para a restauracdo do patriménio de Paranapiacaba.

10.3

10.4

10.5

Uso do Solo em Area Urbana

Os instrumentos legais urbanisticos, econdmicos e fiscais foram estabelecidos para assegurar a
recuperacdo e manutencdo da qualidade ambiental, em parceria com a sociedade civil. (curto)

Ne ACOES

Adequar as normas municipais ao Estatuto da Cidade, com énfase nos instrumentos que assegurem a
qualidade ambiental.

111
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Assegurar que os instrumentos contemplem a atualidade e diversidade de usos do solo e atividades
urbanas.

11.3 | Promover a atualiza¢do do Plano Diretor, na perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

114 Intensificar as ggﬁes de edu.ca(;éo, ori.enta(;éo, cont'role e fiscalizacdo na perspectiva de recuperar a
" | qualidade ambiental, garantindo a aplicacéo da legislacao.

11.5 | Otimizar as praticas e agilizar procedimentos na aprovagd/licenciamento de empreendimentos.

11.2

Educacdo Ambiental e Controle Social

Foi aumentada a participagéo da sociedade civil na disseminacio dos conceitos de educacio ambiental.
(curto)
NP ACOES
121 Elaborar um plano de trabalh.o para a.f(')rma(;éo de n]ult.iplicadores em bairros da cidade, visando a co-
"~ | responsabilidade entre a sociedade civil e 0 poder publico.
12.2 | Aprimorar os trabalhos de educacéo ambiental com a comunidade escolar e o seu entorno.
12.3 | Veicular campanhas de educacdo ambiental nos meios de comunicacéo.
124 Desenvpl_ver parceria_s com empresas, a fim de disseminar conceitos de educacao ambiental, envolvendo
"~ | funcionérios e comunidade ao redor.
12.5 | Aprimorar 0s mecanismos de participacio da populagéo, estimulando o controle social.
126 Fomentar a par.ticipagéo da populagéo, em especial dos servidores publicos, nos diferentes projetos de
"~ | Educagdo Ambiental e Controle Social.

Aumentada a participacdo da sociedade civil no controle social sobre o0s servigos publicos e privados
prestados. (curto)
N° ACOES
131 Elaborar um plano de trabalh_o para fqrr_na(;éo de mu!tip_licadores em bairros da cidade, visando a co-
"~ | responsabilidade entre a sociedade civil e o poder publico.
13.2 | Aprimorar os trabalhos de educa¢do ambiental com a comunidade escolar e 0 seu entorno.
13.3 | Veicular campanhas de educacdo ambiental nos meios de comunicagéo.
13.4 Desgnvolyer parceriag com empresas, a fim de disseminar conceitos de educacdo ambiental, envolvendo
" |funcionérios e comunidade ao redor.
13.5 | Aprimorar 0s mecanismos de participacdo da populacdo, estimulando o controle social.
136 Fomentar a par.ticipagéo da populagao, em especial dos servidores publicos, nos diferentes projetos de
"~ | Educacdo Ambiental e Controle Social.

Foi diminuido em X% o risco urbano em Santo André. (médio)
N° ACOES
14.1 | Reativar o0 Fundo de Bombeiros.
14.2 | Formacdo de grupos NUDEC (Nucleo de Defesa Civil).

GRUPO DE TRABALHO - EDUCACAQ

Democratizacdo do Acesso

Mais de 80% da demanda procurada da Educacéo Infantil foi atendida em 5 anos (2005). (curto). A meta é
atender 100% da demanda procurada até 2010 (médio)
Ne ACOES
1.1 |Implementar o “Projeto Sementinha” (que objetiva o atendimento de criangas de 4 a 6 anos).
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1.2 | Fazer gestdo junto ao Governo Federal para a substituicdo do FUNDEF pelo FUNDEB.

1.3 | Buscar o financiamento para projetos alternativos de atendimento de 0 a 5 anos.

1.4 | Realizar 0 Censo Escolar.

15 Promover campanhas de esclarecimentos junto & populagéo, de que toda empresa com mais de 30

mulheres, tem o dever de oferecer creche.

Foram viabilizadas condicOes para a criagdo da Universidade Publica e gratuita do ABC. (médio)

NO

ACOES

2.1

Mobilizar a popula¢do Pré-Universidade Publica, Estaduais e Federais.

Profissionalizante) e atividade pratica Socio - ocupacional( Eixo Social), considerando formacéo

Foi ampliada a oferta de vagas de qualificacdo e requalificacdo profissional, da supléncia
profissionalizante e do Programa Integrado de Qualificaco - PIQ, articulando a elevacéo de
escolaridade( Eixo de Elevagéo da Escolaridade) com a educacdo profissionalizante( Eixo

humanistica, cientifica, técnica e tecnoldgica. (curto /médio/ longo)

NP ACOES
3.1 | Promover parcerias com Instituicdes profissionalizantes.
Consolidacdo do Programa Integrado de Qualificacdo - PIQ, institucionalizando, com aprovacéo de lei,
39 alocacao de recursos pl]blicos’e ou privados por meio dg parcerias e projetos com Ol_\lG's,
' empresas,governos nos trés niveis, dentre outras agéncias de fomento ao desenvolvimento
socioeconomico, com respectiva implantacdo dos tréis eixos do programa.
33 Organizar debat_es com instituicdes de ensino privado e escolas técnicas sobre formagao profissional
' com base nas diretrizes propostas.
34 Elaborar proposta curricular que garanta os pressupostos da Formagdo Humanistica, Cientifica, Técnica

e Tecnoldgica.

Alfabetizacdo de 50% da populacdo em 15 anos (até 2020) e da populagdo de 14 a 18 anos em 10 anos

(até 2015). (médio / longo)

NO ACOES
Ampliar o SEJA (Servigo de Educacéo de Jovens e Adultos) e o MOVA (Movimento de Alfabetizag&o),
4.1 | propiciando a continuidade dos estudos nos demais ciclos, bem como na Educacdo Profissionalizante -
Programa Integrado de Qualificacdo - PIQ.
4.2 | Aumentar nimero de salas do MOVA e SEJA.
Realizar continuamente campanhas amplas para erradicagéo do analfabetismo,com base no Mapa da
4.3 | Educagdo do Observatorio da Educagdo e do Trabalho de Santo André, no sentido de termos uma
cidade educadora( Todos 0s municipes participam da Educacdo na condicdo de educador ou educando).
44 Construir instrumentos de valorizagdo e popularizacao dos Programas MOVA/SEJA com vistas &: Adote

0 MOVA/SEJA - "EDUCANDO SOMOS EDUCADO".

Qualidade Social da Educacéo

Os curriculos escolares foram efetivamente construidos com a escola, considerando e respeitando-se a
identidade cultural, social, étnica, de género, religiosa e biofisica, superando-se quaisquer formas de

discriminacdo. (curto / longo)

N° ACOES

51 Estabelecer e implementar indicadores de avaliagdo quantitativa e qualitativa dos servi¢os, programas e
' projetos da educacao.

592 Garantir formacdo permanente para trabalhadores da educacéo, através de palestras, cursos com

profissionais da rede, e com profissionais especializados para discussao de temas afins.
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5.3 | Viabilizar a ampla participacdo da Sociedade Civil na discussdo do Plano Municipal de Educacao.
54 Realizar atividades pré-congresso de educacao ampliando e qualificando a discusséo sobre o Plano
' Municipal de Educacdo.

Aprofundar, fortalecer, divulgar as Diretrizes do Plano Municipal de Educagéo - COMED (Congresso
Municipal de Educacao).

5.5

Educadores da cidade tém participado de formacao permanente e sistematica, dispondo de um espaco
para trocas de experiéncias e iniciacao a pesquisa. (curto / longo)
NO ACOES
6.1 | Criar Centro de Formacdo para educadores no municipio.
6.2 | Promover inclusdo digital dos educadores do municipio.

As pessoas portadoras de deficiéncia foram incluidas nos espagos educacionais em todos os niveis de
ensino, com a retaguarda de suporte, de forma compartilhada entre o Estado e Municipio. (curto / longo)
N° ACOES
7.1 | Viabilizar a discussao sobre o atendimento dos alunos deficientes em salas regulares.
79 Estabelecer representantes para discussdo junto ao Estado quanto as responsabilidades de atendimento
' aos alunos deficientes em salas regulares.
7.3 | Realizar campanha de esclarecimento sobre atendimento de alunos deficientes na rede de ensino.

Democratizacdo da Gestao

Foram afirmados os direitos dos estudantes e minimizada a violéncia nas escolas e espa¢os
educacionais. (médio)
N° ACOES
8.1 |Divulgar e debater o Estatuto da Crianca e do Adolescente nas escolas e com a comunidade.
8.2 | Promover parcerias com associa¢des de bairro e empresas locais.
8.3 | Manter e intensificar 0 “Projeto Pela Vida Nao a Violéncia” nas unidades escolares.

As unidades educacionais foram constituidas como espaco de construcao e difusdo da cultura,
apropriados pela comunidade para auto-organizagéo e desenvolvimento de atividades culturais e
esportivas. (curto / longo)
N° ACOES

9.1 |Estimular a criagdo de Grémios Estudantis.

9.2 | Estimular elei¢do de representantes de classes.

9.3 | Estimular a criacdo de conselho de representantes de classes.

9.4 Utilizar espagos da comunidade para realizar atividades culturais (teatro, danca, artesanato,

' musicalizacéo, esportes, tecnologia).

9.5 |Fortalecer a Rede Cultural.

GRUPO DE TRABALHO - INCLUSAO SOCIAL

Cidade Inclusiva

Foi garantido o acesso universal aos servi¢os. (longo)
NO | ACOES
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Oferecer formacdo aos profissionais de salde e demais servi¢os publicos para atendimento humanizado

as pessoas com deficiéncia (auditiva, mental, visual, fisica) e dependentes quimicos.

1.2 | Desenvolver campanhas educativas sobre as questdes que envolvam pessoas com deficiéncia.

13 Populari.zgr cgmpanhas edupativas sobre as qgestées que identificam os servigos disponiveis as pessoas
' com deficiéncia para garantir o0 seu acesso a cidade.

1.4 | Ampliar a divulgacdo de servicos sociais publicos e privados disponiveis.

1.5 | Atualizar anualmente o Guia Fcil incluindo servigos privados.

16 Qferecer formacao a0s profissionais de salde e demais servigcos publicos para atendimento humanizado

' as pessoas com autismo.

11

0 indice de Desenvolvimento Humano foi elevado (médio)
NO ACOES
2.1 | Desenvolver acbes que permitam o acompanha-mento do IDH na cidade.

Foi ampliada a participacdo ativa das organiza¢des da sociedade civil na cidade. (médio)
NP ACOES
31 Criar conselho mirim incentivando a participagdo das criancas e adolescentes nas definicbes da
' cidade/politicas publicas.
3.2 | Ampliar a divulgacao dos canais de participacdo (conselhos, foruns etc.).

Foi garantido o acesso a alimentos basicos em quantidade e qualidade adequados para a populacdo de
baixa renda. (médio)
N° ACOES
a1 Degenyolyer campanhas voltaqas para a ampliacdo da arrecadacéo de alimentos ndo pereciveis para
' redistribuicdo pelo Banco de Alimentos.
4.2 | Desenvolver campanhas permanentes junto & sociedade civil para o combate a fome na cidade.
4.3 | Criar restaurantes populares na cidade em locais de facil acesso.

Habitagdo: Equipamentos Urbanos e Moradia

Todos os nucleos habitacionais foram regularizados dos pontos de vista fisico e fundidrio, incluindo
infra-estrutura e equipamentos. (longo)
NP ACOES
5.1 | Aprimorar e utilizar melhor a legislacdo existente (Estatuto da Cidade).
59 Intensjficar a captagao dg recursos para financiamento habitacional junto a outras esferas de governo e
' organismos internacionais.
5.3 | Investir em politica de ampliacdo de estoque de terras para producdo habitacional.
5.4 | Buscar parcerias com setor ndo governamental para producdo habitacional.
55 | Intensificar politica de regularizacdo fundiaria em nlcleos consolidados.
5.6 | Intensificar o processo de nomeagdo das ruas nos nicleos em processo de regularizagéo.

As situacdes de risco foram recuperadas. ( médio)
N° ACOES
6.1 EIimina~1r as érea§_de risco com a execucdo de obras de infra-estrutura e consolidag@o geotécnica ou com
remocao de familias.
6.2 | Executar obras e servigos que evitem o surgimento de situaces de risco.
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Foram controlados os adensamentos irregulares e outras néo surgiram. ( médio)

NO ACOES
7.1 | Manter politica de controle para prevenir 0 adensamento das favelas e novas ocupacdes.
7.2 | Ampliar politica de controle urbano para evitar ocupacdes irregulares em &reas publicas e particulares.
73 Promover 13(;50 cpnjuntalco_m 0s setores da Prefeitura que sdo responsaveis pela fiscalizacdo e controle
' de ocupacdo de areas publicas.
Desenvolver politica de atualizagéo de cadastro de areas publicas, associando informagdes de cadastro
imohilidrio, registro de imdveis e dados georeferenciais.
7.5 | Desenvolver cadastro de familias beneficiadas por lote em programas municipais de habitacao.

1.4

O déficit habitacional foi reduzido substancialmente. (médio / longo)

NP ACOES
8.1 |Intensificar parcerias com associagfes de moradias.
8.2 Intensjficar gaptagéo_ de recursos para financiamento habitacional junto as outras esferas de governos e
' organismos internacionais.
83 Desburocratizar o processo de aprovacéo de projetos habitacionais atraves do aprimoramentos da

' legislacéo.
8.4 | Rever legislacdo urbanistica para ampliar estoque de terras disponiveis para habitacdo.
85 Investir em politica de ampliacdo de estoque de terras para a produ¢do habitacional a partir da divida
' ativa, permitindo seu pagamento com propriedades.
86 Ampllie,lrlos canais de participacéo da sociedade civil na definicdo da politica habitacional e urbana do

municipio.

8.7 | Vincular as obras de intervencdo urbana a producdo de habitacdes.
8.8 | Investir na formacao permanentemente dos servidores municipais responsaveis pelo controle urbano.

Combate a Todas as Formas de Discriminagdo Negativa

Foram alteradas positivamente as situacdes de desigualdade, preconceito e discrimina¢éo vividos na
cidade (médio)
NP ACOES
9.1 |Mapear a situacdo de prostituicdo na cidade.
Constituir e investir na formagdo de um Grupo de Trabalho para aprofundar o conhecimento da realidade

9.2 L \
da prostituicdo na cidade.
9.3 Criar um Nucleo de Acompanhamento para constru¢do de uma politica de atengdo aos trabalhadores e
' trabalhadoras do sexo.
9.4 Promover a sensibilizacdo da sociedade civil e do governo para a defesa dos direitos dos trabalhadores e

trabalhadoras do sexo.

9.5 | Apoiar a organiza¢do de pessoas em situacdo de prostitui¢do.

9.6 | Criar servico telefonico para denuncias relacionadas a discriminagéo.

9.7 | Realizar levantamento das instituigdes que atuam com gays, léshicas, bissexuais e transgéneros.

9.8 | Realizar estudo diagndstico da situacdo dos gays, léshicas , bissexuais e transgéneros no municipio.
9.9 P.romove.r a sensibilizacao da sociedade civil e do governo para a defesa dos direitos dos gays, lésbicas,
' hissexuais e transgéneros.

Contemplar em todas as a¢des planejadas na cidade a questdo das rela¢des de género e cor de forma
transversal.

Manter programas de combate a violéncia contra as mulheres, garantindo o atendimento adequado nos
9.11 |servigos publicos como abrigos as mulheres vitimas de violéncia, salde, educacdo, desenvolvimento
econdmico e outros.

Garantir a sensibilizacdo relativa as relagdes de género e cor na formagao dos profissionais,
especialmente aqueles que atuam nas areas juridicas e policiais.

9.10

9.12
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0 atendimento a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social foi qualificado e humanizado (médio)
N° ACOES
10.1 | Ofertar profissionaliza¢do e condicdo de moradia as pessoas em situacéo de rua.
Aprimorar o codigo de obras e edificagdes do municipio, bem como as demais normas que
10.2 | regulamentam a superacdo de barreiras arquitetbnicas em prédios de uso coletivo (teatros, cinemas, etc)
adequando-as ao uso das pessoas obesas e de baixa estatura.
Promover a sensibilizacdo dos motoristas, cobradores e da sociedade em geral para respeito aos
assentos para gestantes, idosos e portadores de deficiéncia, através de campanhas educativas.
104 Qartéo azul (acesso livre) para os portadores de deficiéncias, semelhantes ao que é utilizado pelos
idosos.
10.5 | Aumentar o nimero de veiculos apropriados para o transporte de pessoas deficientes.
Promover a sensibilizacdo da sociedade civil para conhecimento das politicas e acdes existentes na

10.3

106 cidade a disposicao dos idosos.

107 Ir}vgstir. na forrpag&o humarlizada deA profissionais da rede publica sobre questdes relacionadas a
violéncia doméstica e relacbes de género.

108 Investir na formag&o dos profissionais para evitar a discriminagdo em relacéo aos usuério de drogas ou

dependentes quimicos.

10.9 | Adequar os transportes ao uso de pessoas obesas € de baixa estatura.

10.10 Intensificar o trabalho de reintegracdo ao mercado de trabalho e a sociedade em geral dos egressos do
" | sistema penal.

Intensificar o trabalho voltado para adolescentes autores de atos infracionais (preparacao para o
mercado de trabalho, trabalho sdcio-educativo, etc.).

GRUPO DE TRABALHO - IDENTIDADE CULTURAL

10.11

O patriménio cultural e ambiental da cidade esta conservado e apropriado pela populacao até 2020.
NP DESCRICAO
Estimular a organizacdo de equipes de voluntarios objetivando defender e conscientizar a populagéo da
1.1  |importancia do patriménio cultural e ambiental da cidade, através de ac¢des pontuais, com a concesséo
de um certificado de cidadania para os colaboradores.
Implantar programa integrado que garanta a manutencao, preservagdo e democratiza¢do do patriménio

12 cultural e ambiental.
13 Estimular a a}propriagéo do_patrimﬁpio cglt.u.ral e ambientfal pela popul_agéo, através do aprimoramento de
' roteiros de divulgacéo da cidade, disponibilizando 0s meios necessarios.
14 Pror_nove.r programa permanente de. formac&o, pertinente as questdes da cidadania relacionadas ao
' patriménio cultural e ambiental da cidade.
15 Realizar c_ampanha através de mensagens educativas em documentos instituciona}is sobre_a N
' importancia da conservacdo, ambiental e cultural, envolvendo setores da area publica e sociedade civil.
16 Fiscalizar, através da Guarda Municipal, com especial cuidado, o patriménio cultural e ambiental. Criacéo

do disque-dendincia.

1.7 | Fiscalizar e conservar o patriménio cultural e natural, através do poder publico e da sociedade civil.
Promover a restauracdo, manutencao e informatizagdo da bilheteria do teatro municipal, em acéo
1.8 | conjunta com a comunidade, em parceria com o fundo de cultura ou Secretaria de Cultura, Esporte e
Lazer.

A producdo cultural local estéd qualificada e difundida. (médio)
NO ACOES
2.1 | Criar um coral sinfonico para Santo André.
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29 Descerjtraliza(;éo.dos eventos culturais, através da criagdo de espacos alternativos nas diversas
"~ | comunidades (bairros).
2.3 | Promover gincana cultural inter-centros comunitarios, realgcando a histéria da cidade.
2.4 | Levar espetaculos de teatros aos bairros, comunidades e ao centro de Santo André.
2.5 | Promover campanha de divulgacdo das agdes culturais junto a populagéo.
26 Criar amplo programa permanente de oficinas envolvendo a formagéo e difus&o cultural. O programa
" | deverd levar em conta a diversidade cultural contemplando todos os bairros da cidade.
2.7 | Promover a divulgacdo e circulacdo por toda cidade da producdo cultural local.
28 Ampliar a producdo cultural ja existente (Escola Livre de Cinema, Casa da Palavra, Casa do Olhar, EMIA,
| Orquestra Sinfonica e Escola Livre de Teatro).
29 Incentivar a produgdo cultural e artistica da cidade, conforme o calendério cultural da cidade, com a
| realizac&o de festivais, mostras, concursos, etc.
2.10 | Criar museu de rua, com exposicdo de fotografias, poesias, cronicas, entre outros.
211 Qriar espaco de pesquisa e novas tecnologias voltado as necessidades do desenvolvimento das
"~ | linguagens artisticas.
2.12 | Implantar programa de exibicdo de filmes, seguidos de debates, em todos os bairros da cidade.
2.13 | Ampliar e consolidar a Escola Livre de Cinema e Video.
2.14 | Estabelecer programagéo permanente do cine-teatro Carlos Gomes.

Foi dinamizada a cultura esportiva na cidade, com a ampliacdo do repertério esportivo e das
possibilidades de pratica esportiva para toda a populacao. (longo)
N° ACOES
31 Realizar pesquisa para definir as expectativas da comunidade e vocacao dos espacos publicos disponiveis
"~ | elou existentes, usando de todos 0s meios legais para sua viabilizacao.
3.2 | Mapear equipamentos publicos existentes, readequé-los e recuperd-los bem como o0s espagos publicos.
3.3 | Fiscalizacao e conservacao do patriménio através do poder publico e da sociedade civil.
3.4 | Apoiar e divulgar a prética da capoeira na cidade.

Foi ampliada a quantidade e a qualidade e potencializado o uso dos equipamentos de cultura, esporte e
lazer, atendendo a diversidade e possibilitando a ampliacdo do repertorio pela populacéo. (longo)

Aumentada em 30% a freqiiéncia da populagdo nos centros comunitarios - adequados e qualificados,
inclusive para os portadores de deficiéncia, e com gestdo compartilhada entre o setor publico e
populacgdo. (médio)

A producdo cultural e 0 acesso a producdo e as praticas esportivas e de lazer foram descentralizadas na
cidade. (médio)

Foi desenvolvido um polo de criacdo e de disfusdo do audio visual, com capacita¢cdo para novas
linguagens e tecnologias.
Ne ACOES
7.1 | Manutencdo: Reposicdo e adequacdo dos espacos e equipamentos.
79 Restaurar e conservar as obras de arte do sagudo de entrada e fachada do teatro municipal, com nome de
"~ | cada artista e cuidados que 0s usuarios deverdo ter com as obras.
7.3 | Fiscalizaco e conservagéo do patriménio através do poder publico e sociedade civil.
7.4 | Pesquisa para definir as expectativas da comunidade e vocagdo dos espagos disponiveis e ou existentes.
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Criar uma agenda de seminarios com palestras, debates com a participacdo da populagdo — Mapeamento
da abrangéncia dos equipamentos das regides.

7.6 | Promover intercAmbio entre as diversas producgdes da cidade.

7.7 | Realizar plano de divulgac&o e marketing para os projetos de cultura, esporte e lazer.

78 Criar espaco de pesquisa e novas tecnologias voltado as necessidades do desenvolvimento das

" | linguagens artisticas.

7.5

A cidade dispde de um calendario, esportivo e de lazer permanente que é de conhecimento puablico e
tem a participacdo da populacdo. (curto/médio)

Ne ACOES
81 S_istematizar as informg(;(”)es do calendario cultural, com fixacdo de datas especificas, envolvendo a
"~ | dindmica cultural da cidade.
8.2 Divulg{ir 0s eventos culturaig e esportivos da cidade em todos os meios de comunicagao disponiveis, em
"~ | parcerias com a sociedade civil.
83 C_riar mecanismos para que as atividades qle esporte, cultura e lazer qla cidadg tenham carater e/ou
| circulacdo regional, sendo estimuladas e difundidas as parcerias publicas e privadas.

Ter promovido o intercAmbio entre a Prefeitura Municipal de Santo André, as universidades e entidades
de pesquisa da regido, para implementacdo de projetos de cultura, esporte e lazer. (longo)
Ne ACOES
9.1 |Promover semindrios culturais em parceria com centros académicos.
9.2 | Elaborar proposta de projetos envolvendo as universidades e entidades para concretizar acdes regionais.

As areas de educacdo e de cultura, esporte e lazer tém atuado de maneira conjunta e integrada. (medio)
Ne ACOES
101 Impla}ntar trabalho conjunto entre os conselhos de educacéo e cultura, para definicdo de agbes com
"~ | objetivos comuns.

GRUPO DE TRABALHO: REFORMA DO ESTADO

Modernizacdo Administrativa

Em 4 anos, ter melhorado em 30% os niveis de satisfagdo da populacdo, por servico prestado, apos sua
reformulacdo e melhoria. (curto)
Ne ACOES
1.1 |Estabelecer mecanismos de avaliacdo de satisfacdo junto a populacéo.

Ter uma administracdo de RH que garanta oportunidades de carreira, qualificacdo profissional, salde e
seguranca do funciondrio (curto)
NO ACOES
21 Criar um sistema de evolugdo funcional que contemple a avaliagdo de desempenho do funcionario com
"~ | base no desempenho da area.
2.2 | Estruturar a Escola de Formacdo em Administracdo Publica — EFAP.
2.3 | Rever e propor melhorias no sistema de saude e seguranca do servidor.
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100% dos servicos sao prestados pela PMSA mediante estabelecimento de compromissos publicos de
prazo de atendimento, e 20% dos servigos, além de prazo, incluem compromissos de custo e qualidade.
(curto)

Ne ACOES
3.1 | Implementar um sistema de indicadores.
3.2 | Criar um sistema de apropriacdo de custos.
33 Estabelecer comparages com outros 6rgdos em processo de modernizacdo, como referéncia para
™ | melhoria dos servi¢os da PMSA.
3.4 | Estudar a criacdo de “Cédigo de Defesa do Consumidor” para o servigo pUblico municipal

100% das pessoas gque ocupam cargos com Fungdo Gerencial utilizam instrumentos gerenciais
modernos. (curto)
N° ACOES
4.1 |Instituir programa de desenvolvimento gerencial permanente.

Ampliadas e consolidadas as organiza¢des autbnomas da sociedade civil. (médio)
NO ACOES
51 Organizar um banco de dados das entidades existentes no municipio, contendo informages sobre seu
| perfil, atuacdo, etc.
5.2 | Garantir formagdo permanente para integrantes de foruns, conselhos, etc.
Promover encontros periodicos das organizagdes com a finalidade de e troca de experiéncias e possiveis

53 articulacBes.
Discutir amplamente com toda sociedade o papel da participa¢do popular para que ndo se confundam
54 papéis (exemplo: queixas por parte do legislativo que sente seu poder diminuido, ou por parte do poder

executivo que muitas vezes tem o poder da decis@o em suas mao e das organizagdes que néo se sentem
valorizadas).

A maior parte da populacdo andreense conhece o funcionamento da maquina publica com relac&o aos
servicos e programas oferecidos ao cidaddo. (médio)

N° ACOES

6.1 Divulgar amplamente_ 0S compromis_sos pﬂbl?c_os assumidos pela PMSA com a populacdo (Ex.: Guia Facil),
"~ | envolvendo as organizagdes da sociedade civil como disseminadoras dessas informacoes.

6.2 | Utilizar novas linguagens para garantir o acesso a informacao.

6.3 Democratizar a informagéo pela internet, envolvendo a criacdo de centros de informatica e a adequacao

™ | dalinguagem ao publico alvo.

6.4 | Aumentar os servicos e informagdes disponiveis no website da prefeitura (governo eletrénico).

Ter ampliada e consolidada, até 2010, a participacdo cidada nos canais de controle social, na discussédo
dos servicos e politicas publicas e a maneira pela qual tais servicos serdo financiados. (médio)

NO ACOES

7.1 |Realizar atividades de formacdao para o0s participantes nos canais de participacao cidada.

79 Divulgar e comu_nicar com maior clareza o que €, qual o(s) objetivo(s), os limites e possibilidades dos

"~ | canais de participacdo cidada.

Realizar encontros entre os diversos conselhos do municipio para promover o intercdmbio de experiéncias

e a articulagdo entre eles.

7.3
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Utilizar recursos e técnicas que auxiliem a dinamica das reunides para torna-las mais objetivas, agradaveis
e com resultados claros.
7.5 | Proporcionar aos conselheiros o conhecimento e acesso as novas tecnologias de informacao.

7.4

5% da populacéo conhece as diversas regides da cidade e suas diferengas, ampliando e qualificando o
processo de participacao.
Ne ACOES
8.1 | Promover caravanas que propiciem as pessoas 0 conhecimento da cidade e sua diversidade.
8.2 | Divulgar as regides atraves de ac¢des de comunicacéo.
8.3 | Utilizar os eventos da Prefeitura como canais que levem ao conhecimento da cidade.
8.4 | Ampliar as atividades nas escolas para conhecimento das diferencas regionais pelos alunos.
8.5 | Instituir dnibus gratuito uma vez por més para que a populacao circule na cidade.

Financiamento da Cidade

Ter influenciado a Assembléia Legislativa na Revisao dos critérios de repasse do ICMS. (curto)
N° ACOES
9.1 |Promover acdo conjunta das entidades empresariais junto aos Deputados Estaduais da Regido.
9.2 Envolver o Férur_n da Cidadania do Gr_ande ABC, a Agéncia d.e Des_envqlvimento Econdmico, o Consdrcio
"~ | e a Camara Regional no processo de influéncia da Assembléia Legislativa.
9.3 | Promover seminario com os Conselhos Municipais para sensibilizar sobre o assunto.

Ter conseguido negociar os valores para pagamento de precatorios de desapropriacdo em niveis reais
de mercado. (médio)
N° ACOES
10.1 | Envolver a sociedade civil em uma discussdo para sensibiliza-la sobre o problema dos precatdrios.
10.2 | Manter a discussdo no Consorcio Intermunicipal em relacdo aos precatdrios.
103 IF’ro.n?ov~er gestdes do CMO e Sociedade Civil junto aos Deputados Federais da regido para alteracéo da
egislacao.

Ter criado e implementado, até 2003, instrumentos que contribuam para a equidade sdcio-econémica
através dos tributos municipais. (curto)
N° ACOES
11.1 | Implantar progressividade do IPTU.
11.2 | Discutir a revisdo da Planta Genérica da Cidade.

Ter ampliado a capacidade do Estado de prestar servi¢os atraves de parceria com os setores privado e
publico ndo-estatal. (curto)
Ne ACOES
121 Mgpegr e e§timular a criacdo de ONG's, convénios e acordos com a participacdo do poder publico e a
" |iniciativa privada.

60% da populacdo tem conhecimento do real papel do vereador. (médio)
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N° ACOES

Desenvolver Plano de Ag&o para estabelecer relagdo da Camara Municipal com os diversos ambientes de
13.1 | ensino, Conselhos Municipais e demais entidades da Sociedade Civil, como por exemplo: grupo de
divulgacdo em universidades; cartilhas informativas e cd-rom para ensino fundamental e médio.

13.2 | Instituir o Jornal da C&mara.

A Céamara Municipal ter desenvolvido 90% das suas a¢0es voltadas para a formulagédo de legislagéo, de
fiscalizacdo e controle do executivo e de sugestbes de politicas publicas. (médio)
N° ACOES
141 Incentivar a realizagdo de audiéncias publicas no acompanhamento de projetos ligados as Comissoes
"~ | Permanentes.
14.2 | Buscar alternativas de Consultoria Juridica externa para aprimorar os trabalhos da Camara.

Vereadores e servidores da Camara Municipal tém tido acesso permanente & formacéo técnica e politica.
(médio)
Ne ACOES
15.1 | Desenvolver Plano/Calendério de formacéo para funcionarios e vereadores da Camara.
15.2 | Atualizar o funcionamento da Camara com métodos gerenciais modernos.

Os atos e servicos da Camara Municipal tém sido amplamente divulgados e sdo de dominio pablico.
(curto)
N° ACOES
16.1 | Promover atualizacao tecnologica do acesso a Internet pela Camara e pela populacao.
16.2 | Revisar e atualizar os textos disponibilizados na Internet.
16.3 | Implantar a “Camara na Radio".
16.4 | Aprimorar a TV Camara.
16.5 | Instituir o Jornal Mensal da Camara.

Acdo do Legislativo tem sido fiscalizada por mecanismos de controle externo com participagdo da
Sociedade Civil. (curto)
Ne ACOES
171 Constituir grupo de trabalho representativo dos segmentos sociais da cidade para elaborar propostas de
"~ | mecanismos de controle externo.
Reformar a legislacéo (Lei Organica Municipal, Regimento Interno) para assegurar mecanismos de acesso
17.2 | e controle externo exercidos pela populagdo — por exemplo: regimento da CPI, tribuna livre, audiéncias
publicas para leis de relevancia social.

100% das Camaras Municipais da regido tem trabalhado de forma integrada. (médio)
NO ACOES
18.1 | Instituir o Parlamento Regional do ABC.

O Legislativo local ter participado das atividades das instancias regionais. (curto)
NO ACOES
19.1 | Formular planejamento de participacdo dos parlamentares nas atividades de instancias regionais.
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GRUPO DE TRABALHO: SAUDE

100% da populacgdo teve informacgdo qualificada sobre seus direitos na area da saude. (curto)
Ne ACOES
1.1 | Criar Cartilha que contenha os direitos dos usuérios e os servigos de saude prestados no municipio.
1.2 | Guia facil de saude.
1.3 | Utilizar outros recursos de midia para divulgar os direitos & salide e seus servicos.
1.4 | Estabelecer mecanismos de avalia¢do.

Houve melhoria continua do IDH - indice de Desenvolvimento Humano, com especial referéncia a sade.
(curto)
N° ACOES
2.1 | Criar sistema de avaliagdo dos projetos de salde que tenham impacto nos indices que compfem o IDH.
2.2 | Criar grupo de trabalho para acompanhamento do IDH.

100% das criancas de 0 a 5 anos teve acesso a Politica de Seguranca Alimentar. (curto)

No ACOES
31 Incluir as criangas que apresentarem baixo peso no Programa Municipal de Combate as caréncias
"~ | Nutricionais, com especial atencéo as populacdes em situacdo de exclusdo social.
39 Identificar e incluir na Politica de Seguranca Alimentar, as criangas assistidas por creches, escolas,
" | Programa_Saude da Familia / Programa Agentes Comunitario de Saude, ONG's, entidades sociais.
33 Implantar acéo educativa voltada para gestantes e criancas, ressaltando a importancia do aleitamento
"~ | materno e da qualidade nutricional.

100% da populagdo feminina teve acesso ao pré-natal de qualidade, parto humanizado e puerpério (curto)
N° ACOES

4.1 |Divulgar através de propaganda a rede de servigos oferecidos para facilitar 0 acesso.

4.2 | Formar equipes para a realizagdo do pré-natal e parto humanizado com qualidade.

4.3 | Ter uma rede de apoio diagnéstico para atendimento adequado a gestante e ao recém nascido.

Implantar os itens preconizados pelo Ministério da Saude:- Pai Acompanhante;

- Bercario Externo.

4.5 | Definir na alta hospitalar, o retorno na consulta com ginecologista e pediatra no maximo em 15 dias.

4.4

100% da populacdo teve acesso aos servicos de saude. (médio)
N° ACOES
51 Viabilizar parcerias entre o setor governamental e ndo governamental no sentido de orientar a populagéo,
"~ | quanto as aspectos de prevencdo e assisténcia.
592 Ampliar a rede Qe assist{ancia a saude, tornando—a comp_ativel com a populacdo atendida, observando
"~ | suas caracteristicas locais e suas necessidades especificas.
5.3 | Disponibilizar servi¢os de apoio diagnéstico.
5.4 | Adequar e manter os estoques de medicamentos de uso continuo.
5.5 | Estabelecer as rotinas de atendimento, respeitando as caracteristicas locais da populacéo.
56 Estimular e implementar espacos para a participacéo popular na discussao dos problemas de salde e de
" | suas solucoes.
5.7 | Criar politica de formacdo para os profissionais da saude.
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Todos os cidadaos de Santo André tiveram acesso aos recursos necessarios para o controle de
hipertensao (HAS) e diabetes (DM). (médio)
N° ACOES
6.1 | Implantar a farmacia fitoterapica e homeopatica.
Implantar agfes continuas para a prevencao e controle da Hipertensao Arterial Sistémica e Diabetes

62 Mellitus em todos 0s niveis de atencao.

6.3 Estabelecer interface com a Secretaria de Cultura, Esportes e Lazer, e setores ndo governamentais para
| propiciar a pratica de atividades fisicas.

6.4 Disponibilizar medicamentos de baixo custo para controle de Hipertenséo Arterial Sistémica e Diabetes

Mellitus.
6.5 | Estabelecer mecanismos permanentes de busca ativa de casos de hipertensdo (HAS) e diabetes (DM).

A populacéo teve 100% de Cobertura Vacinal. (médio)
Ne ACOES
71 Criar, em parceria com outros 6rgdos governamentais, programas educativos e informativos sobre a
"~ | importancia da vacinagao.
79 Abrir aos sabados, as unidades de salde situadas em pontos estratégicos da cidade, para facilitar o
" | acesso da mée trabalhadora.
7.3 | Criar um sistema de informacdo que inclua os dados de Clinicas de Vacinacao do setor Privado.
7.4 | Viabilizar a busca ativa da populacdo em atraso vacinal, atraves de controle informatizado.

A populacdo teve acesso aos programas que garantem melhor qualidade de vida na 3° idade. (médio)
Ne ACOES
8.1 | Criar Programas Educativos gue discutam e enfoquem o direito desta populacdo.
8.2 | Aumentar a faixa etéria para a cobertura vacinal.
8.3 | Identificar as &reas com maior concentracao de idosos e implantar servicos especificos.
8.4 | Acolher e oferecer atencdo integral ao idoso respeitando suas necessidades.
8.5 | Formar, incluindo suporte emocional, 0 “cuidador” de idosos em situacdo de dependéncia funcional.
8.6 Criar, nos Servigos de Salde, um espago de convivéncia para discussao da cidadania, resgate da auto-
"~ | estima, valorizando seus conceitos a respeito da vida e de sua salde.

Os dependentes quimicos tiveram acesso ao tratamento e orienta¢do em todos os distritos da cidade.

(médio)
N° ACOES
91 _Form_ar os profissionais de satde para identificar casos que necessitem de intervengéo preventiva ou
" |imediata.
9.2 Implantar atividades de lazer, que tragam bem-estar fisico e mental, utilizando-se de espagos de
"~ | convivéncia na comunidade e nos Servicos de Saude.
9.3 Implantar programa de atendimento aos familiares, com o objetivo de compartilhar todas as etapas do

tratamento.

9.4 | Construir uma rede intersetorial de atencdo e assisténcia ao dependente quimico e seus familiares.
9.5 |Implantar uma politica de redu¢éo de danos no municipio.

9.6 | Implantar uma politica de reinsercéo social de dependentes quimicos, atraves de agdes intersetoriais.
9.7 Implantar CAPS - DQ (Centro de Atencéo Psicossocial — Dependéncia Quimica) nos distritos do

" | municipio, priorizando os de maior demanda.

Foi reduzido em 80% a mortalidade por cancer de colo de Gtero. (médio)
No | ACOES
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101 Realiza_r programas educativos que sensibilizem as mulheres a respeito da importancia do PPN
"~ | (Papanicolau).
10.2 | Atingir 100% a cobertura do PPN.
103 Informatizar os servigos de salde com programas para controle e convocacdo de mulheres que estdo com
" | coleta de PPN em atraso.
Oferecer servigos dimensionados adequadamente, na area de recursos humanos e estrutura fisica para a
realizacdo da coleta de PPN.
Formar os profissionais de salde para qualificar os niveis de orientacdo quanto ao resultado do PPN —
(Papanicolau).
Estabelecer referéncia em todos o0s niveis de atencao (baixa, média e alta complexidade), garantindo a
resolutividade dos casos.

104

10.5

10.6

O Sistema de Saude foi integrado e regionalizado. (médio)

NO ACOES
11.1 | Estabelecer de forma eficaz as referencias e contra referencias em todos o0s niveis de atencao.
112 Impla_ntar o Sistema Unico de Prontuérios, com o nimero do cartdo SUS em todas as unidades de
"~ | atendimento.

Discutir com todos os niveis de atencdo (publico, privado e instituicdes de ensino) os principais problemas
de salde da populacdo e tracar em conjunto estratégias de intervencao.
11.4 | Criar indicadores para avaliagdo de impacto das a¢oes.

11.3

A populacdo teve acesso ampliado ao servico terciario. (longo)
N° ACOES
12.1 | Contratar servicos de média e alta complexidade priorizando as patologias com alto indice de mortalidade.
12.2 | Garantir um fluxo de referéncia e contra referéncia eficiente.

Foi erradicada a cérie dentéria em criancas de até 12 anos (2020).
N° ACOES
Implantar programas educativos a respeito de higiene bucal e educacéo alimentar, na perspectiva da
13.1 | integracdo das acbes com o publico, privado, instituicBes de ensino e demais segmentos da sociedade
civil.
13.2 | Controlar os teores de fllior da dgua de abastecimento publico.
13.3 | Controlar os teores de fllior das dguas de pocos, pocos artesianos e das aguas minerais.
13.4 | Distribuir escova e creme dental fluoretado até 12 anos.
13.5 | Realizar levantamentos epidemioldgicos a cada 5 anos.
13.6 | Fazer a Vigilancia Sanitéria dos produtos que contem fluor disponiveis no mercado.
13.7 | Aumentar a oferta de servicos de assisténcia em saude bucal.

100% dos pacientes internados tiveram direito a acompanhante. (médio)
NO ACOES
141 Discutir com os'profissionais de _saude do _SeFor Governamental e ndo Governamental:
"~ | - Valores; - Legislacéo; - Humanizac&o;- Direito da escolha.
14.2 | Propor a criagdo de lei que garanta o direito a acompanhante em todos 0s servicos de salde.

100% da populacdo teve acesso a informacgdo sobre Planejamento Familiar. (médio)
No | ACOES
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Disseminar a¢des educativas intersetoriais para garantir velocidade da informacéo e alcancar a amplitude
desejada.
15.2 | Disponibilizar métodos de contracepcéo e concepcao.

15.1

15.3 | Garantir apoio diagndstico em todos 0s niveis de atencéo.

GRUPO DE TRABALHO - COMBATE A VIOLENCIA URBANA

O cidadao andreense tem estado integrado aos féruns de discusséo das politicas de seguranga publica.
(curto)
NO ACOES
Realizar um férum municipal por ano para discussdo de politicas publicas de seguranca, com grande
1.1 ], ~
divulgacao.
1.2 | Estudar formas de captacdo de recursos para 0 CONSEM e CONSEGs.

A populacdo andreense tem tido tranquilidade para circular pela cidade. (longo)
N° ACOES
21 Unir esforcos para criar politicas municipais de seguranca publica, integrando Ministério Publico, Poder
"~ [ Judiciario, Policia Civil, Policia Militar, Guarda Municipal e outras entidades organizadas.
Criar politicas de incluséo social, envolvendo educacéo, salde, habitacdo, renda e trabalho, com acdes
preventivas a violéncia.
2.3 | Construcdo de bases de seguranca pela Prefeitura, em parceria com a sociedade civil.

As repartic@es policiais tém oferecido atendimento humanizado aos diversos segmentos da populagéo.
(médio)

N° ACOES
3.1 | Propor ao governo do Estado a implantacdo de delegacia 24 horas na area da 32 Cia. da Policia Militar.
39 MeIhO(ar as instalagﬁes e fqmecer equipamentos para as Policias Civil e Militar, cedidas pela PMSA, em
"~ | parceria com a sociedade civil.

Utilizar funcionarios municipais, treinados para atendimento ao publico nas reparti¢des policiais, através de
convénio com a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo.

Promover o atendimento qualificado as vitimas de violéncia nas reparticdes policiais, incluindo o IML
3.4 | (Instituto Médico Legal), através de convénio entre PMSA e sociedade civil (ex.: Andrezinho Cidad&o,
Conselho Tutelar, Vem Maria, etc.).

Ter diminuido o gasto de recursos financeiros com o atendimento as vitimas de violéncia, face a
melhoria dos indices de seguranca na cidade. (médio)
N° ACOES
Estabelecer um Centro de Informagdes Criminais na Secretaria de Combate & Violéncia Urbana em
4.1 |convénio com a Secretaria de Seguranca Publica do Estado, para fins de defini¢do de politicas publicas de
seguranca.

Ter reduzido os indices de trafico e de usuarios de drogas. (médio)
N° ACOES
Ampliar programas que contribuam para a redug&o dos indices de trafico e de reducéo de drogas como:
5.1 |cursos profissionalizantes, inclus&o social, urbanizacéo de favelas, geracao de emprego e renda , e
incentivo ao voluntariado.
Incentivar a parceria da sociedade civil com o poder pUblico para a recuperacao de dependentes quimicos,
através de entidades assistenciais diversas.

2.2

33

5.2
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Incrementar programas continuados de prevencao as drogas nas escolas municipais, estaduais e

5.3 .
particulares.
Ter diminuido os indices de violéncia urbana (em geral). (médio )
N° ACOES
6.1 |Incentivar & prética esportivo-cultural monitorada.
6.2 | Disponibilizar as escolas para a organizacdo de campeonatos.
6.3 Ampliar rondas e fiscaliza¢éo de bares perto das escolas, com o apoio do Conselho Tutelar, OAB e Poder
| Judici&rio.
6.4 | Incentivar o esporte competitivo.
6.5 |Implantar e implementar mais trés Conselhos Tutelares.
6.6 Ampliar o programa de medidas sécio-educativas, alternativas ao horario escolar (ao exemplo do Projeto
| Crianca Cidada).
Ter diminuido o indice de violéncia causada pela ingestao de alcool. (médio)
N° ACOES
7.1 |Fiscalizar os bares e promover estudo sobre delimitagdo dos horarios de funcionamento.
79 Promover campanhas de conscientiza¢do para criangas e adultos através de parcerias entre PMSA,

Alcodlicos Andnimos e outras entidades.
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